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คํานํา 

แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลนาทอง  จัดทําขึ้นเพื่อเปนกรอบ
แนวทางการปฏิบัติงานในการดําเนินงาน  การบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวน
ตําบลนาทองเพื่อใหมีระบบบริหารความเส่ียงท่ีสามารถควบคุมปจจัย  กิจกรรม  และ
กระบวนการดําเนินงานท่ีอาจเปนมูลเหตุของความเสียหายใหอยูในระดับท่ียอมรับและ
ควบคุมได  ตลอดจนเพื่อปองกันบรรเทาความรุนแรงของปญหา  เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานตางๆตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลนาทองเปนไป
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

องคการบริหารสวนตําบลนาทอง  หวังเปนอยางย่ิงวาแผนบริหารความเส่ียงองคการ
บริหารสวนตําบลนาทองฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหารและบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ใชถือปฏิบัติตอไป 
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บทที่  1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น  และระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน  เปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับภาค
ประชาชนมากท่ีสุดยอมตองเผชิญกับความเส่ียงและตองใหความสําคัญกับการบริหารความเส่ียง
เชนเดียวกัน  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนยุทธศาสตร  
และแผนปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีการกํากับดูแลท่ีดี  สรางความคุมคา
และเพ่ิมคุณคาใหแกองคกรท้ังดานการบริหารงานงบประมาณ  และบุคลากร  องคการบริหารสวน
ตําบลนาทองจึงมีนโยบายนําระบบการบริหารความเส่ียงมาใชในการบริหารจัดการองคกร 
 การบริหารความเส่ียงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญ  ตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
และชวยในการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ  เชน  การวางแผน  การกําหนดกลยุทธ  
การติดตาม  ควบคุม  และวัดผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ  เปนไปอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ลดการสูญเสีย/โอกาสท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร  
 การบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลนาทองมีหลักการและความจําเปนใน
การบริหารความเส่ียงมาจาก 

1.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ.  
2546หมวดท่ี  3  มาตรา  9(1)กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวเปนการ
ลวงหนา 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  มาตรา  79  บัญญัติให 
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความ
เส่ียง 

3. หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 
ความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  2562 

วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 
1.  เพ่ือใหฝายบริหาร/ฝายปฏิบัติการ  เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียง 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 
2. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความ 

เส่ียง 
3. เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
4. เพ่ือใชเปนเครื่องมือบริหารความเส่ียงในหนวยงานทุกระดับขององคการบริหารสวน 

ตําบลนาทอง 
5. เพ่ือเปนเครื่องมือในการส่ือสารละสรางความเขาใจตลอดจนเช่ือมโยงการบริหารความ 

เส่ียงกับกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 
6. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลนา  

ทอง 
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เปาหมาย 
1. ผูบริหารและบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลนาทองไดมีความรูความเขาใจเรื่อง 

การบริหารความเส่ียงเพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด 

2. ผูบริหารและบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลนาทองสามารถระบุ  วิเคราะห   
ประเมิน  และจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

3. ผูบริหารและบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลนาทองสามารถนําแผนบริหารความ 
เส่ียงไปใชในงานท่ีรับผิดชอบ 

4. ความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานในองคกรไดรับการพัฒนาอยาง 
ตอเนื่อง 

5. การบริหารและความรับผิดชอบตอความเส่ียงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัว  
องคกร 

6. การบริหารความเส่ียงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
1.  เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  ผูบริหารทุกระดับตระหนักถึง 

ความเส่ียงและสามารถกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  
2. สรางฐานขอมูลความรูท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร  เปน 

แหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆรวมถึงการบริหารความเส่ียงท่ีตอบสนองตอ
เปาหมายและภารกิจหลักขององคกร  ตลอดจนระดับความเส่ียงท่ียอมรับได 

3. สะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงตางๆท่ีสําคัญไดท้ังหมด  บุคลากรในองคกร 
ความเขาใจเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร  รวมถึงความเส่ียงสําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบ
ตอองคกรครอบคลุมความเส่ียงท่ีมีเหตุจากปจจัยภายในองคกร(โครงสรางองคกร  บุคลากร  
วัฒนธรรมฯลฯ)และจากปจจัยภายนอกองคกร(การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  กฎหมาย  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ)  

4. เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน  ผูบริหารม่ันใจวาความเส่ียงไดรับการจัดการ 
อยางเหมาะสมและทันเวลาเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน 
การวางแผนการกําหนดกลยุทธ  การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานซ่ึงสงผลใหการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลนาทองเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด  และสามารถ
ปกปองผลประโยชน  รวมถึงการเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

5. ชวยในการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเส่ียงทําใหรูปแบบ 
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  เชน  การ
ตัดสินใจ โดยท่ีผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ  วัตถุประสงคขององคกร  และระดับความเส่ียง
อยางชัดเจน  เปนตน 

6. ชวยใหการพัฒนาบริหารและจัดสรรทรัพยกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแล 
ประสิทธิผล  การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแตละ
กิจกรรม  และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเส่ียง  เชน  การใชทรัพยากรสําหรับ 
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5กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่ําและสูงยอมแตกตางกัน  หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใช
ทรัพยากรแตกตางกัน  เปนตน 

ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยง 
1. ความเส่ียงหมายถึง  เหตุการณ/การกระทําใดๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน  

สถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย(ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน)
หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตรตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ 
 ลักษณะของความเสี่ยง  สามารถแยกเปน  3  สวน  ดังนี้  
1.1 ปจจัยเสี่ยง  คือ  สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง 
1.2.เหตุการณเสี่ยง  คือ  เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน  หรือ  นโยบาย 
1.3. ผลกระทบของความเสี่ยง  คือ  ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจาเหตุการณเสี่ยง 
           2. .ปจจัยเส่ียงปจจัยเสี่ยง  หมายถึง  ตนเหตุ  หรือ  สาเหตุ  ท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตูการณนั้นจะเกิดท่ีไหน    เม่ือได  และเกิดข้ึนได
อยางไร  และทําไม  ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ  ควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง  เพ่ือจะไดวิเคราะหและ
กําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
           3.  การประเมินความเส่ียงหมายถึง  กระบวนการระบุความเส่ียงการวิเคราะหความเส่ียง
และจัดลําดับความเส่ียง  โดยการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบ  โอกาสท่ีจะเกิด  หมายถึง
ความถี่  หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง  ผลกระทบ  หมายถึง  ขนาดความรุนแรงของ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเส่ียง  ระดับความเส่ียง  หมายถึง  สถานะความ
เส่ียงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบแตละปจจัยเส่ียง  แบงเปน  4  ระดับ  คือ  สูงมาก  
สูง  ปานกลาง  และ  ต่ํา 

4. การบริหารความเส่ียง  หมายถึง  กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ 
ควบคุมกิจกรรมรวมท้ังกระบวนการดําเนินการตางๆ  เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสียหายจากการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน  เพ่ือใหระดับความเส่ียงและผลกรทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได  ควบคุมได  และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ  ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวแบงเปน  4  แนวทางหลัก  ดังนี้ 

1) การยอมรับ  หมายถึง  การท่ีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู  
ในปจจุบัน  ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ  เชนกรณีท่ีมีความเส่ียงระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะ
ดําเนินการใดๆใหขออนุมัติรับความรุนแรงไวและไมดําเนินการใดๆ 

2) การควบคุม  หมายถึง  การท่ีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับไดแตตองมีการแกไขวิธีการ  
ควบคุม  หรือมีการควบคุมเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม  เชน  การปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงาน  การจัดทํามาตรฐานการควบคุม 

3) การยกเลิก  หรือ  หลีกเล่ียง  หมายถึงการท่ีความเส่ียงนั้นไมสามารถยอมรับไดและ  
ตองจัดการใหความเส่ียงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขของการดําเนินงาน  เชน  การหยุดดําเนินงานหรือ
กิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเส่ียงนั้น  การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงานการลดขนาด
ของงานหรือกิจกรรมลง 

4) การโอนยาย  หรือ  แบง  หมายถึง  การโอนยาย  หรือแบงความเส่ียงไปใหผูอ่ืนชวย  
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รับผิดชอบ  เชน  การจางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน  การทําประกันภัย 

ประเภทความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ  เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวมโดยความ 

เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก  การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก
สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศนหรือเกิดจากการกําหนดกล
ยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการขาดการ
ยอมรับและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผู
มีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง  หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการ
ตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ 
ปฏิบัติงาน  โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน  เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน  เชน   
การบริหารเงินไมถูกตอง  ไมเหมาะสม  ทําใหขาดประสิทธิภาพ  และไมทันตอสถานการณหรือเปน
ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร  เชน  การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการเปนตน  เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห  การวางแผน  
การควบคุม    และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับตางๆ  โดยความเส่ียง 
ท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากความไมชัดเจน  ความไมทันสมัย  หรือความไมครอบคลุมของ
กฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา  การรางสัญญาท่ีไมคลอบ
คลุมการดําเนินงาน 
 ในการวิเคราะหความเส่ียงนั้น  จะพิจารณาปจจัยเส่ียงจากดานตางๆ โดยนําแนวคิดเรื่อง  
ธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเส่ียงดวย  ท้ังนี้ความเส่ียง
เรื่องธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการ  เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล  ไดแก 

1. ประสิทธิภาพ 
2. ประสิทธิผล 
3. การมีสวนรวม 
4. ความโปรงใส 
5. การตอบสนอง 
6. ภาระรับผิดชอบ 
7. นิติธรรม 
8. การกระจายอํานาจ 
9. ความเสมอภาค 
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ความหมายองคประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิภาพ  การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมใหองคกร
สามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน  แรงงาน  และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 หลักประสิทธิผล  ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ  รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ
หนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลปฏิบัติงานในระดับช้ันนําของประเทศเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสุขตอประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง  ยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ี
ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน  รวมถึงมีการติดตาม  ประเมินผล  
และพัฒนา  ปรับปรุงอยางตอเนื่อง  และเปนระบบ 
 หลักการมีสวนรวม    กระบวนการท่ีขาราชการ  ประชาชน  และผูมีสวนไดสวนเสียทุก
กลุมมีโอกาสเขารวมในการรับรู  เรียนรู    ทําความเขาใจ  รวมแสดงทัศนะ  รวมเสนอปญหา  
ประเด็นท่ีสําคัญ  ท่ีเกี่ยวของ  รวมคิดแนวทางรวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ 
และรวมกระบวนการพัฒนา   
 หลักความโปรงใส  กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา  ช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย  ละ
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี  โดยประชาชนสามารถรูทุก
ข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ  และสามารถตรวจสอบได 
 หลักภาระรับผิดชอบ  การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอ
เปาหมายท่ีกําหนดไว  โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของ
สาธารณะ  รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 หลักนิติธรรม  การใชอํานาจของกฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับในการบริหารราชการ
ดวยความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 หลักการกระจายอํานาจ  การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ  ทรัพยากร  และภารกิจ  จาก
สวนราชการสวนกลาง  ใหแกหนวยการปกครองอ่ืน(ราชการสวนทองถิ่น  และภาคประชาชน  
ดําเนินการแทน  โดยมีอิสระตามสมควร  รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจและการดําเนินงานใหแกบุคลากร  โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย  การปรับปรุงกระบวนการ  และการเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือผล
การดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ  ท้ังนี้การกระจายอํานาจการตัดสินใจท่ีดี  บุคลากรตองมีความรู
ความสามารถและขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสม 
 หลักความเสมอภาค  การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน  โดยไมมีการ
แบงแยกดาน ชาย/หญิง  ถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  อายุ  สภาพทางกาย  สถานะ  ความเช่ือ
ทางศาสนา  การศึกษา  และอ่ืนๆ 
 
 
 

 



9 

 

 

 

บทที่  2 
ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 

1. สภาพท่ัวไป 
1.1 ท่ีตั้ง 

ตําบลนาทองเปนหนึ่งใน 8 ตําบล ของอําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคามอยูทางทิศตะวันตก
เฉียงใตของอําเภอเชียงยืนฯ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลนาทองอยูหางจากอําเภอเชียง
ยืนฯ ประมาณ    7    กิโลเมตร ตามถนนสายโคกสูง- ขามเปย(มค.3016) 

1.2 เนื้อท่ี 
ตําบลนาทองมีเนื้อท่ีประมาณ 30  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  18,750  ไร 

1.3 ภูมิประเทศ 
สภาพพ้ืนท่ีของตําบลนาทองเปนท่ีราบลุมบางสวน  ไดแก  บานแบกหมูท่ี  1,7,8  ซ่ึงมีคลอง 

ชลประทานไหลผานทําใหเกษตรกรมีการทําการเกษตรไดในทุกฤดู เชน  ขาวนาป ,ขาวนาปรัง,ปลูก
แตงกวา,แตงแคนตาลูป,หนอไมฝรั่งและพืชผลการเกษตรอ่ืน ๆ  และมีสภาพเปนท่ีราบสูงในบางสวน  
ไดแก  บานดอนหัน , ทัพมา  ซ่ึงมักประสบปญหาภัยแลงมีการอาศัยน้ําฝนทํานาเพียงอยางเดียวสําหรับ
บานนาทองหมูท่ี  3,9 มีหวยคอไหลผานเกษตรกรจึงใชเปนแหลงน้ําในการทําการเกษตรควบคูไปกับ
น้ําฝน 

1.4 จํานวนหมูบานจํานวนหมูบานในเขตตําบลนาทองมีท้ังหมด11 หมูบานและอยูในเขต อบต.  
ท้ัง  11หมูบาน ไดแก 

หมูท่ี 1  บานแบก   
หมูท่ี 2  บานทัพมา     
หมูท่ี 3  บานนาทอง     
หมูท่ี 4  บานดอนหัน     
หมูท่ี 5  บานหนองแวง     
หมูท่ี 6  บานทัพมา                                                   
หมูท่ี 7  บานแบก     
หมูท่ี 8  บานแบก     
หมูท่ี 9  บานนาทอง    

          หมูท่ี 10  บานดอนหัน  
หมูท่ี 11  บานวังน้ําใส                                     

1.5 ประชากร 
ประชากรท้ังสิ้น  5,605คน แยกเปนชาย  2,829คน หญิง  2,776คน 

มีความหนาแนนเฉลี่ย  187.93คน / ตารางกิโลเมตร 
อํานาจหนาท่ี 
 อบต.มีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  
และแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.  2542 

1.  พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
2. มีหนาท่ีตองทํา  ดังนี้ 
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(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ  

ส่ิงปฏิกูล 
  (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
  (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  (5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ  
  (7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
  (9)ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม
ความจําเปนและสมควร 
 3. มีหนาท่ีท่ีอาจทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้  
  (1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  
  (2) ใหมีการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
  (3) ใหมีการบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
  (4)ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  กรพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ  
  (5) ใหมีการสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
  (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นของ องคการบริหารสวนตําบลนาทอง 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานแหลงน้ํา 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานสังคม 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณสุข 
 ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาทางดานการศึกษา 
 ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาดานประเพณี วัฒนธรรม 
การแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 

1. สํานักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองชาง 
4. กองการศึกษา 
5. กองสวัสดิการสังคม 
6. กองสาธารณสุข 
7. กองการเกษตร 
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วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาทอง 
“ การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจพอเพียง  สรางงานเพ่ิมรายได  สงเสริมการเรียนรู รักษาสิ่งแวดลอม 

เอาชนะความจน  ชุมชนเขมแข็ง” 
วิสัยทัศน  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
1.ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   1.1 เสริมสรางและบํารุงรักษา
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหสอดคลอง
กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 
 
1.2 จัดใหมีการสื่อสารโทรคมนาคม
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 
2. ดานแหลงน้ํา 
     2.1 จัดใหมีการพัฒนาแหลงน้ําท่ีตื้นเขิน
โดยการขุดลอกแหลงน้ําใหประสิทธิภาพ 
3.. ดานเศรษฐกิจ 
    3.1 ประชาชนมีอาชีพท่ีม่ันคงและมี
รายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ 
 
 
 
    3.2 สงเสริมใหประชาชนรูจักใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ 
 
    3.3 ใหมีบริการดานเศรษฐกิจอยางมี
ประสิทธิภาพโดยรวมมือกับภาคเอกชน 
 
 
3.4 ประชาชนไดรับการฝกอาชีพอยางท่ัวถึง

มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 

4.. ดานสังคม 
       4.1 ใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  ผู
พิการ  คนชรา ใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน 

4.2 สงเสริมการรวมกลุมของประชาชน

 
- ปรับปรุงและกอสรางเสนทางคมนาคม  ระบบ  
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ  และพัฒนาโครงขายการ 
ขนสงใหเปนระบบเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
- กอสรางและปรับปรุงระบบการประปาเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคของประชาชนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
- การติดตั้งหลอดไฟ  เพ่ือเพ่ิมแสงสวางใหท่ัวถึง 
- ขยายเขตการใหบริการทางดานการสื่อสารโทรคมนาคม 
ท่ีมีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมพ้ืนท่ีขององคการบริหาร 
สวนตําบล 

- ขุดลอกหนองน้ําเพ่ือการเกษตร แกไขปญหาขาดน้ําในการ-                
ทําการเกษตร  และแกไขภัยแลง 

 
- สงเสริมการดํารงชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงและพ่ึงตนเอง 
- สงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ  
- สงเสริมใหมีการฝกอบรมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
- สงเสริมใหมีตลาดรองรับผลผลิตเพ่ือเพ่ิมชองทางการ 
จําหนายสินคาของชุมชน 
- สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนรูจักการใชภูมิปญญา 
ทองถ่ินในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
- สงเสริมการจัดตั้งรานคาชุมชนเพ่ือจําหนายสินคาอุปโภค 
บริโภค 
- พัฒนาระบบและเผยแพรขอมูลขาวสารดานเศรษฐกิจ 
- ยกระดับมาตรฐานดานเศรษฐกิจ  โดยเนนถึง 
ความรวมมือกับชุมชนอยางใกลชิด 
- สงเสริมการฝกอาชีพแกราษฎรท่ีวางงานอยางท่ัวถึง 
- สงเสริมการประกอบอาชีพตามความถนัดของประชาชน 
พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 

 
 
- สนับสนุนงบประมาณชวยเหลือ ผูดอยโอกาส  ผูพิการ  
คนชรา  ใหมีรายไดในการเลี้ยงชีพ 
 - สนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุมประชาคมหมูบาน 
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ในการพัฒนาทองถ่ิน 
5. ดานการเมืองการบริหาร 
5.1  ใหความรูแก สมาชิกสภา อบต. 
เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภา
ทองถ่ินตอประชาชน 
5.2  ใหความรูแกประชาชนในบทบาท
หนาท่ีของอบต. ตอประชาชน 
      5.3  สงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
6. ดานสาธารณสุข 

6.1 กําจัดโรคเฝาระวัง และปองกัน
โรคติดตอรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีตําบลนาทองเชน  ไขเลือด  
โรคพิษสุนัขบา  เปนตน 

6.2 แกไขปญหาสาธารณสุขหมูบาน 
 

7.  ดานการศึกษา 
ประชาชนไดรับบริการทางการศึกษาทุก
ระดับท่ีเหมาะสมอยางกวางขวาง และท่ัวถึง
โดยนําภูมิปญญาทองถ่ิน  องคกรศาสนาและ
เทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

ตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน 
 
 - จัดโครงการอบรมใหความรูแกสมาชิกสภา อบต.เก่ียวกับ
บทบาทหนาท่ีของ  อบต.ตอประชาชน 
 
 - จัดโครงการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในบทบาท
หนาท่ีของ อบต. ตอประชาชน 
-  จัดใหมีการอบรมประชาชาคมในพ้ืนท่ีตํานาทองไดเขาใจ
การปกครองระบบประชาธิปไตย 
 
 - สนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ ในการ
ปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ  เชน  ทรายอะเบท
กําจัดลูกน้ํายุงลาย น้ํายาเคมีในการกําจัดยุงลาย  จัดซ้ือ
รองเทาบูทใหกับประชาชนในการปองกันโรคเลปโตสไปโรซีส 
-  สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาศักยภาพดานสาธารณสุข
แกประชาชน 
 
- การรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
สนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรทุกเพศ  ทุกวัยไดรับ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอย  12  ป  ตามอัธยาศัยและ 
ความเหมาะสม 

- สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาปรับปรุงและพัฒนา 
ประสิทธิภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางสมํ่าเสมอโดย 
เนนใหมีการประยุกตภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชาวบานบาน 
ใหเกิดการผสมผสานกับองคความรูทางวิชาการอยางมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 
 
 
 
 
8. ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
    8.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน  โดยสงเสริมให
ประชาชนมีความรู  มีจิตสํานึก และมีสวน
รวมในการจัดการ 
 

-  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน  ผูนําองคกรชุมชนมี  
ความเขาใจในการกระจายอํานาจ  การจัดการศึกษา  ใน 
ระดับโรงเรียน  สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ท้ัง 
การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตาม 
อัธยาศัย  เพ่ือใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพกับประชาชนอยางแทจริง 
 
- สนับสนุนการจัดตั้งกลุมอนุรักษธรรมชาติอาสาสมัคร 
พิทักษสิ่งแวดลอม 
- จัดใหมีระบบและจัดหาอุปกรณในการพิทักษรักษา 
สิ่งแวดลอม 
- สงเสริมใหมีการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอมภายใน 
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9. ดานประเพณีวัฒนธรรม 

      9.1  สงเสริมการอนุรักษประเพณี
วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
 
 
 

หมูบาน  ชุมชน เชน  การปลูกปา  การดูแลรักษาปาชุมชน   
การรณรงคลดการใชสารเคมีท้ังบานเรือนและทางการ 
เกษตร  โดยใชพืชสมุนไพรธรรมชาติและปุยชีวภาพ เปนตน 
- สนับสนุนใหมีสถานท่ี และพัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
 -ปองกันการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน 
 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดงานบุญประเพณีทองถ่ิน 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมตําบลนา
ทอง 
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การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณองคกร 
 การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่นในปจจุบัน  เปนการประเมินโดย
วิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือขอจํากัด  อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนา
ดานตางๆของทองถิ่น  รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออนของทองถิ่น  อันเปนสภาวะแวดลอมภายใน
ของทองถิ่น  ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถิ่นในปจจุบัน  ท้ังนี้โดยใชเทคนิค SWOT 
analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก  จุดแข็ง ( Strength-S) จุดออน (Weak-W)  และปจจัย
ภายนอกไดแก  โอกาส (Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T) เปนเครื่องมือ 

ปจจัยภายใน (จุดแข็ง) ประกอบดวย  
1.  ดานการบริหาร 

2.  ระเบียบกฎหมาย 
3. บุคลากร 
4. งบประมาณ 
5. ฐานขอมูล 
6. การประสานงาน เครื่องมือ อุปกรณในการทํางาน 
1. ดานการบริหาร 

 แบงออกเปน  3  สวน  คือ  สภาองคการฯ  ผูบริหาร  และพนักงานสวนตําบล  โดยพนักงานสวน
ตําบลแบงออกเปน 7 กอง คือ  สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา  กองสวัสดิการสังคม  กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กองการเกษตร เพ่ือสะดวกในการบริหารงาน และสามารถใหบริการแกประชาชน
ไดอยางท่ังถึง 

2. ระเบียบกฎหมาย 
กฎหมายทองถ่ิน  ไดมีตราขอบัญญัติทองถ่ินไว  เพ่ือกําหนดใหประชาชนในทองถ่ินปฏิบัติตามเพ่ือ 

ความเปนระเบียบเรียบรอยและเพ่ือปองกันอันตรายท้ังปวงท่ีอาจเกิดข้ึน  ตามภารกิจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  
ท้ังนี้การออกขอบัญญัติทองถ่ินนั้น  ตองอาศัย  กฎหมายท่ีใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลเทานั้นจึง
สามารถตราขอบัญญัติได  ซ่ึงขณะนี้ไดมีการตราขอบัญญัติวาดวย  การควบคุม  กิจการอันเปนอันตราย  การ
กําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 

3. บุคลากร 
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาทอง  เปนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถใน 

การปฏิบัติงานในองคกรและประชาชนในพ้ืนท่ี 
4. งบประมาณ 

การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ รายได  รายจายประจําป  ขององคการบริหารสวนตําบลนาทองเปน
ลักษณะจําแนกตาม  แผนงานแตละแผนตามภารกิจ  อํานาจหนาท่ี  เปนสิ่งท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาทอง
ตองนํามาบริหารใหเปนไปดวยความเรียบรอย  และงบประมาณท่ีไดรับอุดหนุนจากรัฐบาล   

5. ระบบฐานขอมูล 
มีการจัดเก็บ ขอมูลจปฐ.  กชช2ค.  ขอมูลอ่ืนๆ  ตามความจําเปนและเปนครั้งคราว 

6. การประสานงาน 
องคการบริหารสวนตําบลนาทองซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลจากทางอําเภอ  และการประสานงานจากอ่ืนจาก
กระทรวงตางๆท่ีปฏิบัติงานในอําเภอและจังหวัดเพ่ือตอบสนองการดําเนินการจากสวนกลางและ 
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สวนภูมภาค  ซ่ึงมีเปาหมายเดียวกันคือ  การแกปญหาความเดือดรอน  ความอยูดีกินดีของประชาชนเปน
สําคัญ  งานสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลจึงเนนหนักไปทางสนับสนุนดานขอมูลและเอ้ือเฟอสถานท่ี
ตามท่ีรองขอและสนับสนุนงบประมาณ 

7. ทรัพยากร เครื่องมือ  อุปกรณ 
องคการบริหารสวนตําบลนาทองมีเครื่องมือเครื่องใชและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพียงพอตอการ 

ปฏิบัติภารกิจงานในองคกร 

ปจจัยภายใน (จุดออน) ประกอบดวย  
1. ดานการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบลนาทองเปนองคกรขนาดกลาง  แบงออกเปน 7  กอง  คือ  สํานักปลัด   
กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา  กองสวัสดิการสังคม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กองการเกษตร  ซ่ึง
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กองการเกษตร ยังขาดบุคลากรจึงทําใหเกิดความลาชาและอาจทําใหเกิด
ขอผิดพลาดได 

2. ระเบียบกฎหมาย 
       มีการเปล่ียนแปลง  ระเบียบ  กฎหมาย หนังสือคําส่ังตาง me.sh9k,w,jmyo 

3. บุคลากร 
4. งบประมาณ 

มีการบริหารงบประมาณรายได  รายจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรในการดําเนินโครงการ 
หากแตงบประมาณท่ีไดรับมีจํากัดจึงไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงทีและบางโครงการใชงบประมาณสูงจึง
ตองขอสนับสนุนจากสวนราชการอ่ืน ซ่ึงมีขอจํากัดเชนขาดการประสานงานอยางตอเนื่อง 

5. ระบบฐานขอมูล 
มีการจัดเก็บขอมูลจปฐ.  กชช2 ค.ขอมูลอ่ืนตามความจําเปนและเปนครั้งคราวแตขอมูลท่ี 

ไดไมอยูบนพ้ืนฐานของความเปนจริง ไมสมบูรณ  ไมครบ 

ปจจัยภายนอก (วิเคราะหโอกาส) 
1. ดานการเมือง 

มีความขัดแยงในการบริหารงาน เกิดกลุมผลประโยชนในองคกร 
2. ดานเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจในภาพรวมขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง ยังไมไดรับการพัฒนาจึงตองการการ 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีผลิตภัณฑท่ีเปนรายไดของประชาชน 
ภัยคุกคาม 

1. ภาวการณทางเศรษฐกิจมีความผันผวน  เชน  ราคาน้ํามันสูง  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
2. ความผันผวนทางสภาพ  ดิน  ฟา  อากาศ  ทําใหเกิดภัยพิบัติบอยครั้ง 
3. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหนโยบายของรัฐบาลขาดความตอเนื่อง 
4. การแขงขันในตลาดโลกทําใหเกิดคูแขงทางการผลิต 
3. นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 

1. การแกไขปญหาความยากจน  การสรางรายได  ลดรายจาย  และเพ่ิมการขยายโอกาส 
2. การชวยเหลือดานเงินทุน เพ่ือประกอบอาชีพสรางรายได  สงผลใหเกิดการกระจายรายได 
3. การปราบปรามยาเสพติดทําใหเยาวชนและประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเขมแข็ง 

 



16 

 

 

 

4. การปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปช่ันในวงราชการและเอกชน  เพ่ือใหเกิดความ 
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

ปจจัยภายนอก (วิเคราะหอุปสรรค/ขอจํากัด)    
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.1. การคมนาคมในพ้ืนท่ียังไมท่ัวถึงโดยเฉพาะถนนทางการเกษตรยังไมสัญจรไป-มาไม 
สะดวก 
1.2.  ไฟฟาสาธารณะ  ยังไมครอบคลุมและท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
 1.3.  การระบายน้ําในพ้ืนท่ีชุมชนยังไมครอบคลุมในหลายชุมชน 
    2. ดานการเมือง  การบริหาร 
                    ประชาชนขาดการมีสวนรวม  เนื่องจากยังไมเขาใจในบทบาทการทํางานและไมมีความ
รวมมือรวมใจในความตองการ  และการรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถิ่น 
3. ดานการอนุรักษทรัพยพยากรณธรรมชาติ 
  มีการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะมีการทําลายปา  เนื่องจากประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรส่ิงแวดลอม มีการเผาปาทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ(ฝุน 2.5 PM)  ขาดการเอาใจใส
ดูแลและหวงแหนธรรมชาติ 
4. ดานสังคม  ละวัฒนธรรม 

การเปล่ียนแปลงทางโลกาภิวัตน  การส่ือสารไรพรมแดน  ทําใหเกิดคานิยมทาง 
วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนไป  ประชาชนและเยาวชนหันมาบริโภคสินคาฟุมเฟอยการรับโฆษณา  ส่ือส่ิงพิมพ  ท่ี
เกินจริง  โดยไมมีการพิจารณาอยางรอบคอบ  กอใหเกิดผลกระทบดานสังคม  และวัฒนธรรมบริโภคนิยม  
สงผลกระทบตอวัฒนธรรมไทยดั้งเดิมเปนอุปสรรคในการอนุรักษวัฒนธรรมอันดีของไทย 
5. การเกษตร 

ปญหาอุปสรรคการพัฒนาทางเกษตรขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร  ทําใหพืชผล 
ทางการเกษตรไดผลผลิตนอยและขาดทุน 
6. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

    ประชาชนมีรายไดนอย  ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ  ขาดอาชีพเสริม 
ตนทุนทางการเกษตรสูงข้ึน 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



17 

 

 

 

บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 

แนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรขององคการบริหารสวนตําบลนาทองมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 1)ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง     
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิด 
 ประโยชนสุขแกประชาชน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ
จริยธรรมการขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของขาราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ   
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล
นาทอง  ท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
 5) องคการบริหารสวนตําบลนาทอง  มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

 

โครงสรางการบริหารความเส่ียง 
 องคการบริหารสวนตําบลนาทองกําหนดการบริหารความเส่ียงโดยมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียง  ตามคําส่ังท่ี 34/2563  ลงวันท่ี  18 เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖3  ประกอบดวย 

๑. นายกิตติชัย  วิชาเรือง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาทอง ประธานกรรมการ  

๒. นายบําเพ็ญ  ปญญา  รองปลัด อบต.นาทอง   กรรมการ 

       3. นางภิญญารัตน  ชื่นชม         ผูอํานวยการกองคลัง                            กรรมการ  

4. นายนันทเดช  นันสถิตย หัวหนาสํานักปลัด   กรรมการ 

5. นายศิวพล  แสนสีลา  ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม  กรรมการ 

6. นายฉัตรภัทร  ศิริบุญนาม ผูอํานวยการกองการศึกษา  กรรมการ 

7. นางวรัชยา  โสภากาล      นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ       กรรมการและเลขานุการ 

8. น.ส.พรทิพย  ไชยพัฒน ผช.นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ผูชวยเลขานุการ 

ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาท่ี ดังนี้ 
๑) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในองคกร 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงในองคกร 

๓) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในองคกร 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในองคกร 
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วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน    
ทองถ่ิน 
 2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง
 ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง รวมถึงประชาชนในตําบล  
 3) เพ่ื อใหการบริหารราชการของ องคการบริหารสวนตําบลนาทอง เปนไปตามหลักบริหารกิจการ
 บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  

4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ ( People’s audit)  
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ            
ขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง 
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บทที่  4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

  เปนกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน  COSO (Committee of  Sponsoring   
Organizstion of The Tread Way  Commission)  ท่ีมีข้ันตอนการดําเนินการ  หลักเกณฑในการ 
วิเคราะหประเมินและจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม  โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกัน/ลด  
ความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  กระบวนการดังกลาวจะสําเร็จไดตองมีการสิอสารใหบุคลากรใน  
องคกรไดมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารความเส่ียงในทิศทางเดียวกันและควรจัดทําระบบ 
สารสนเทศเพ่ือการวิเคราะหประเมินความเส่ียง 
  กระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลนาทองท่ีได  
ดําเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ข้ันตอนดังนี้ 

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง 
2. การระบุความเส่ียง 
3. การประเมินความเส่ียง 
4. กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเส่ียง 
5. กิจกรรมการบริหารความเส่ียง 
6. ขอมูลและการส่ือสารดานการบริหารความเส่ียง 
7. การติดตามผลและเฝาระวังความตางๆ 

1.  การกําหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง 
 1.1  องคการบริหารสวนตําบลนาทองมีแผนบริหารความเส่ียง  บริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  รวมถึงสภาวการณตางๆ  ท่ีจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลนาทอง 
 1.2  ผูบริหารและบุคลากรสามารถระบุความเส่ียง  วิเคราะหความเส่ียง  ประเมินความเส่ียง  และ
จัดการความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 1.3  สามารถนําแผนบริหารความเส่ียงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  
2.  การระบุความเส่ียง 
 2.1  ความเส่ียง  หมายถึง  โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญ
เปลา  หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค  ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต  และมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงาน
ไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกร  ท้ังในดานกลยุทธ  การดําเนินงาน  
การเงิน  และกฎระเบียบ/กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 2.2  ปจจัยเส่ียง  หมายถึง  ตนเหตุ  หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน  เม่ือใด    เกิดข้ึนไดอยางไร  และทําไม  ท้ังนี้
สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง  เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความ
เส่ียงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
 2.3  การระบุความเส่ียง  ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยง  และปจจัยเส่ียง  โดย
คํานึงถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกร  หรือผล
การปฏิบัติงานในระดับองคกรและกิจกรรม  พิจารณาวาเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกรบวนการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด/ความเสียหาย/ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดมีทรัพยสินใดท่ีตองดูแล  
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เก็บรักษา  การระบุปจจัยเส่ียงเริ่มตนจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไวแลวจึงระบุปจจัยเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ  โดยองคการบริหารสวน
ตําบลนาทองไดนําหลักธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหดวย 
3.  ประเภทความเส่ียง 
 3.1  ความเส่ียงดานกลยุทธ  เกี่ยวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวม  โดยความ
เส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจาก  การเปล่ียนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก  
สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน/  หรือเกิดจากการกําหนดกล
ยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระ  ทําใหโครงการขาดการ
ยอมรับและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผูมี
สวนไดสวนเสียอยางแทจริง  หรือเปนความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจ
นั้นมาใชอยางไมถูกตอง 
 3.2  ความเส่ียงดานการดําเนินงาน  เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  หรือผลการปฏิบัติงาน  
โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร  กระบวนการ  เทคโนโลยี  
บุคลากร สงผลตอประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
 3.3  ความเส่ียงดานการเงิน  เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน  หรือเปน
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคกรท่ีไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ 
 3.4  ความเส่ียงดานกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  คือความเส่ียงท่ีเกิดจากการไมสามารถ
ปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ  หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของได  หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสมเปนอุปสรรคตอ
การปฏิบัติงาน 
4.  การประเมินความเส่ียง 
 4.1 การกําหนดเกณฑประเมินมาตรฐาน  เปนการกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ  และระดับความเส่ียงโดยคณะทํางานบริหารความเส่ียงของแตละหนวยงาน  ซ่ึง
สามารถกําหนดเกณฑในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท้ังนี้ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานท่ีจะ
เกิดผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบลนาทอง 
 4.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบ  เปนการนําความเส่ียงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส
ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงตางๆ  และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย  ซ่ึงจะชวยให
หนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณท่ีตั้งไว  ดังนี้  
 4.2.1 โอกาส  ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด  
 4.2.2 ความรุนแรงของผลกระทบมีความรุนแรง  หรือความเสียหายเพียงใด  
 4.3  การวิเคราะหความเส่ียง  เม่ือพิจารณา  โอกาส  ความรุนแรง  ความถี่  ของแตละปจจัยเส่ียง
แลว  ใหนําผลกระทบของความเส่ียง ท้ัง  สํานัก/กอง ขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง มีความเส่ียง
ในระดับใด 
 4.4  การจัดระดับความเส่ียง  เม่ือไดคาระดับความเส่ียงแลว  จะนํามาจัดระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบลนาทอง  เพ่ือพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมใน
แตละสาเหตุของความเส่ียงใหเหมาะสมโดยพิจารณาจากระดับของความเส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพันธ  
ระหวางโอกาสและผลกระทบท่ีประเมินได จัดเรียงตามลําดับความรุนแรงจากมาก  นอยในข้ันตอนตอไป  
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4.5  การกําหนดแผนภูมิความเส่ียง  เปนการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ี
จะเกิดความเส่ียงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  ดังนี้ 
 4.5.1  ระดับความเส่ียงต่ํา  
 4.5.2  ระดับความเส่ียงปานกลาง  
 4.5.3  ระดับความเส่ียงสูง  
 4.5.4  ระดับความเส่ียงสูงมาก  
4.6  เกณฑความเส่ียง 
 

ลําดับท่ี ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง วิธีการจัดการความเส่ียง 
1 ระดับความเส่ียงต่ํา 1-5 หลีกเล่ียงความเส่ียง/ยอมรับความเส่ียง 
2 ระดับความเส่ียงปานกลาง 6-10 ยอมรับความเส่ียงแตมีการควบคุม 
3 ระดับความเส่ียงสูง 11-15 การควบคุมความเสียหาย/มีแผนลดความเส่ียง 
4 ระดับความเส่ียงสูงมาก 16-20 ถายโอนความเส่ียง/มีแผนลดความเส่ียงและประเมินซํ้า 

 
5 การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง  โดยการนํากลยุทธ  มาตรการ  หรือแผนงาน  หรือแผนงานมาใช 
ปฏิบัติในทุกหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง  เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงหรือลด
ความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากความจากความเส่ียงในการดําเนินงานตามภารกิจตางๆ
รวมท้ังโครงการท่ีมีอยูแตยังไมเพียงพอและนํามาวางแผนจัดการความเส่ียง  โดยมีเปาหมายการวางแผน
จัดการความเส่ียง  คือ 
5.1  ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
5.2  ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเส่ียงนั้นในกรณีท่ีความเส่ียงนั้นเกิดข้ึน 
5.3  เปล่ียนผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนของความเส่ียงใหเปนลักษณะท่ีองคกรหรือหนวยงานตองการหรือยอมรับ
ได 
 ทางเลือกในการจัดการความเส่ียง  

1.  การหลีกเล่ียงความเส่ียง  เปนการหลีกเล่ียงโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงโดยการหยุด  การยกเลิก   
หรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณท่ีจะเกิดความเส่ียง 

2. การควบคุมการเสียหาย  ลดความเส่ียงโดยการเพ่ิมและเปล่ียนแปลงข้ันตอนบางสวนของ  
กิจกรรม/โครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเส่ียงรวมถึงลดความนาจะเปนท่ีแหตุการณท่ีเปนความ
เส่ียงจะเกิดข้ึน 

3. การยอมรับความเส่ียง  หากวิเคราะหแลวไมมีวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมเนื่องจากตนทุน  
การจัดการความเส่ียงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ  อาจตองยอมรับความเส่ียงแตตองมีมาตรการติดตาม
เพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

4. การถายโอนความเส่ียง ยกภารกิจท่ีเปนความเส่ียงและการจัดการความเส่ียงใหผูอ่ืน 
6  การรายงานและติดตามผล 
 จะตองมีรายงานและติดตามผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานอยางถูกตองและ
เหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง  รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเส่ียงท่ีไดมีการดําเนินการไป
แลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงหรือไม  โดยหนวยงานตองตรวจสอบวาวิธีการ  
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บริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพก็ดําเนินการตอ  หรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดควร
ปรับเปล่ียน  และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบท้ังนี้กระบวนการตรวจสอบอาจกําหนด
ขอมูลท่ีตองติดตามพรอมท้ังกําหนดความถี่ในการติดตามผล  ดังนี้ 

 
1.  การติดตามผลเปนรายครั้ง  เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน  รายเดือนอาจ 

กําหนดเปน  ราย  3  เดือน  6  เดือน  หรือทุกส้ินป  เปนตน 
2.  การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน  เปนการติดตามผลท่ีรวมอยูในการดําเนินกิจกรรม/ 

โครงการตางๆตามปกติของหนวยงาน 
7  การประเมินการบริหารความเส่ียง 
 คณะทํางานจัดทําระบบการจัดการบริหารความเส่ียงจะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการ
บริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลนาทองเพ่ือใหม่ันใจวาองคการบริหารสวนตําบลนาทองมี
การบริหารความเส่ียงเหมาะสม  ถูกตอง  เพียงพอและมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเส่ียงท่ีดําเนินการสมารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนไดจริง  และอยูในระดับท่ียอมรับได  หรือ
ตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือใหความเส่ียงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับ
ท่ียอมรับได  และใหองคกรมีการบริหารความเส่ียงอยางตอเนื่อง  
7 การทบทวนแผนบริหารความเส่ียง 
 การทบทวนแผนบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเส่ียง
ในทุกข้ันตอนเพ่ือการปรับปรุงลําพัฒนาแผนงานในการบริหารความเส่ียงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงประจําทุกป 
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บทที่ 5 
แผนบริหารความสี่ยง 

 ในปงบประมาณ พ.ศ.  2564  องคการบริหารสวนตําบลนาทองไดนําเนินการจัดการและจัดทําแผน
บริหารความเส่ียงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวการณเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนโดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการควบคุมภายในของปงบประมาณ พ.ศ.  2563  โดยรวบรวมจก  สํานัก/กอง/ฝาย ตางๆ
ขององคการบริหารสวนตําบลนาทองรวมถึงขอเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงและ
ไดดําเนินการตามระดับความเส่ียง  ผลกระทบจากการเกิดความเส่ียงนั้น  แลวคัดเลือกในระดับปานกลาง
ข้ึนไปจนถึงระดับความเส่ียงสูง  เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการควบคุมความเส่ียงท่ีสูง
มาก  และสูง  ใหลดลงมาอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือปราศจากความเส่ียงเลย  สําหรับความเส่ียงในระดับ
ปานกลางก็มีมาตรการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายท่ี
วางไว  ซ่ึงการดําเนินงานตามมาตรการลดความเส่ียงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายละตนทุน
ท่ีตองใชกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  โดยแผนปฏิบัติความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2564  
ขององคการบริหารสวนตําบลนาทอง  ประกอบดวย 

1.  วิธีดําเนินงาน (กิจกรรมจัดการควบคุมความเส่ียง) 
2. ผูรับผิดชอบ (สํานัก/กอง/ฝาย )ในแตละกิจกรรมของแผนจัดการบริหารความเส่ียง  
3. งบประมาณท่ีใชดําเนินการ 
4. กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
 

ลําดับท่ี กิจกรรม/โครงการ 
ดานการ

ปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

ดาน
กฎระเบียบ/
ขอบังคับ 

ดานกลยุทธ 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1 การพัฒนาบุคลากร 2 2 2 2 สํานักปลัด 
2 การจัดทําแผนอัตรากําลัง 2 2 2 2 สํานักปลัด 
3 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 2 2 2 2 สํานักปลัด 
4 การจัดทําขอบัญญัต ิ 2 2 2 2 สํานักปลัด 
5 การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 2 2 2 2 สํานักปลัด 
6 การดําเนินการรับเรื่องรองเรียนรองทุกข 2 2 2 2 สํานักปลัด 
7 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 2 2 2 สํานักปลัด 
8 การรักษาความสงบเรียบรอย 2 2 2 2 สํานักปลัด 
9 การควบคุมภายใน 2 2 2 2 สํานักปลัด 

10 การใชและรักษารถราชการ 2 2 2 2 สํานักปลัด 
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ลําดับท่ี กิจกรรม/โครงการ 
ดานการ

ปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

ดาน
กฎระเบียบ/

ขอบังคับ 
ดานกลยุทธ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1 การจัดทํารายงานสถานะการเงิน 2 2 2 2 กองคลัง 
2 การจัดทําเช็คสั่งจาย 2 2 2 2 กองคลัง 
3 การจัดทํางบทรัพยสิน 2 2 2 2 กองคลัง 
4 การจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 2 2 2 2 กองคลัง 
5 การจัดเก็บเงินรายไดและการนําสงเงิน 2 2 2 2 กองคลัง 
6 การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 2 2 2 2 กองคลัง 
7 การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป 2 2 2 2 กองคลัง 

 
 

ลําดับท่ี กิจกรรม/โครงการ 
ดานการ

ปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

ดาน
กฎระเบียบ/

ขอบังคับ 
ดานกลยุทธ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1 งานกอสราง สํารวจและงานออกแบบ 2 2 2 2 กองชาง 
2 การคํานวณราคากลาง 2 2 2 2 กองชาง 
3 การขออนุญาตปลูกสรางตางๆ 2 2 2 2 กองชาง 

 
 

ลําดับท่ี กิจกรรม/โครงการ 
ดานการ

ปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

ดาน
กฎระเบียบ/

ขอบังคับ 
ดานกลยุทธ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1 การดําเนินการเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 2 2 2 กองการศึกษา 

2 การขอรับเงินอุดหนุนประจําป 2 2 2 2 กองการศึกษา 

3 การดําเนินโครงการอาหารกลางวันอาหารเสริม(นม) 2 2 2 2 กองการศึกษา 

 
 

ลําดับท่ี กิจกรรม/โครงการ 
ดานการ

ปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

ดาน
กฎระเบียบ/

ขอบังคับ 
ดานกลยุทธ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1 การจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 2 2 2 2 กองสวัสดิการฯ 

2 การสงเสริมอาชีพระยะสั้น 2 2 2 2 กองสวัสดิการฯ 

3 การสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส 2 2 2 2 กองสวัสดิการฯ 
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ลําดับท่ี กิจกรรม/โครงการ 
ดานการ

ปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

ดาน
กฎระเบียบ/

ขอบังคับ 
ดานกลยุทธ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1 กิจกรรมการควบคุมปองกันโรคติดตอ 2 2 2 2 กองสาธารณสุข 

2 การรณณงคลดขยะมูลฝอยแบบบรณาการ 2 2 2 2 กองสาธารณสุข 

3 การใชรถราชการ 2 2 2 2 กองสาธารณสุข 

 
 

ลําดับท่ี กิจกรรม/โครงการ 
ดานการ

ปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

ดาน
กฎระเบียบ/

ขอบังคับ 
ดานกลยุทธ 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1 กิจกรรมการป,กตนไมเฉลิมพระเกียรต ิ 2 2 2 2 กองการเกษตร 

2 กิจกรรมปลอยปลาเฉลิมพระเกียรต ิ 2 2 2 2 กองการเกษตร 
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การระบุความเส่ียง (ปงบประมาณ 2563) 
องคการบริหารสวนตําบลนาทอง  ตําบลนาทอง 

อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 
 

โครงการ/กิจกรรม ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึน 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อํานาจในการอนุญาต 
อนุมัติตางๆ 

หากผูมีอํานาจไมยึดหลักความ
ถูกตองยอมเกิดความไมเปนธรรมตอ
พนักงานสวนตําบล 
 

ปจจัยภายนอก – การนําระบบอุปถัมภมาใช
ในการปฏิบัติราชการ 
ปจจัยภายใน – การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตําบล ความไมยุติธรรมของผูมี
อํานาจในการตัดสินใจ 

 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน 

2.การนําทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

เกิดการทุจริตเกิดการสิ้นเปลืองโดย
ท่ีราชการไมไดรับประโยชน 

ปจจัยภายนอก – ขาดการควบคุมตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
ปจจัยภายใน– ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงานการเงิน 
และทรัพยากร 
 

3 การจัดซื้อจัดจาง การ
บริหารพัสดุไมถูกตอง 

จัดซื้อจัดจางผิดระเบียบ การเอ้ือ
ผลประโยชนตอพวกพอง มีการ
ทุจริตงบประมาณของทางราชการ
เสียหาย 

ปจจัยภายนอก – ระเบียบกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงบอย 
ปจจัยภายใน – มีการรับผลประโยชนจากผู
รับจาง 

 

ความเสี่ยงดานการเงิน
การปฏิบัติงาน 

4.งานซอมแซมไฟฟา
สาธารณะ 

ไมมีเครื่องมือและอุปกรณปองกัน
เพ่ือความปลอดภัยในการซอมแซม
ระบบไฟฟา 

ปจจัยภายนอก-  
ปจจัยภายใน– เกิดอุบัติเหตุกับเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน 

 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
 
 

5.การดูแลบํารุงรักษาและ
ตรวจสอบความชํารุดของ
พัสดุในสํานักงาน 

วัสดุ ครุภัณฑชํารุดเสียหาย ปจจัยภายนอก 
ปจจัยภายใน 
-สิ้นเปลืองงบประมาณ 

 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน 

 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
 
 

6 เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ บานเรือนประชาชนไดรับความ
เสียหายเกิดการสูญเสียทรัพยสิน
และชีวิต 

ปจจัยภายนอก – สภาพดิน  ฟา  อากาศ 
ปจจัยภายใน –อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
และกระแสไฟฟา 
 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน 

 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
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การประเมินความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  2563 
องคการบริหารสวนตําบลนาทอง  ต. นาทอง  อ.เชียงยืน  จ.มหาสารคาม 

 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ความถ่ี ผลกระทบ/ความรุนแรง คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

1. การใชดุลพินิจของ
ผูมีอํานาจในการ
อนุญาต อนุมัติตางๆ 

หากผูมีอํานาจไมยึดหลัก
ความถูกตองยอมเกิด
ความไมเปนธรรมตอ
พนักงานสวนตําบล 
 

ปจจัยภายนอก – การนํา
ระบบอุปถัมภมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ 
ปจจัยภายใน – การแบง
พรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตําบล 
ความไมยุติธรรมของผูมี
อํานาจในการตัดสินใจ 
 

ดานการปฏิบัติงาน    นอย สํานักปลัด 

2.การนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

เกิดการทุจริตเกิดการ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการ
ไมไดรับประโยชน 

ปจจัยภายนอก – ขาด
การควบคุมตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
ปจจัยภายใน – ผูปฏิบัติ
ทุจริต 

ดานการปฏิบัติงาน
ดานการเงิน 

   นอย สํานักปลัด 

3 การจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารพัสดุไม
ถูกตอง 

จัดซื้อจัดจางผิดระเบียบ 
การเอ้ือผลประโยชนตอ
พวกพอง มีการทุจริต
งบประมาณของทาง
ราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก – 
ระเบียบกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงบอย 
ปจจัยภายใน – มีการรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
 
 
 

ดานการปฏิบัติงาน
ดานการเงิน 

   นอย กองคลัง 
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4.งานซอมแซมไฟฟา
สาธารณะ 

ไมมีเครื่องมือและ
อุปกรณปองกันเพ่ือความ
ปลอดภัยในการซอมแซม
ระบบไฟฟา 

ปจจัยภายนอก-  
ปจจัยภายใน – เกิด
อุบัติเหตุกับเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

ดานการปฏิบัติงาน
ดานการเงิน 

   ปานกลาง กองชาง 

5.การดูแลบํารุงรักษา
และตรวจสอบความ
ชํารุดของพัสดุใน
สํานักงาน 
 

วัสดุ ครุภัณฑชํารุด
เสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
ปจจัยภายใน 
-สิ้นเปลืองงบประมาณ 
 

ดานการปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

   ปานกลาง กองคลัง 

6 เกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาต ิ

บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสียหายเกิดการ
สูญเสียทรัพยสินและชีวิต 

ปจจัยภายนอก – สภาพ
ดิน  ฟา  อากาศ 
ปจจัยภายใน – อุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และ
กระแสไฟฟา 
 

ดานการปฏิบัติงาน 
ดานการเงิน 

   ปานกลาง สํานักปลัด 
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แผนการบริหารความเส่ียงดานการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ  2563 
องคการบริหารสวนตําบลนาทอง องคการบริหารสวนตําบลนาทอง  ต. นาทอง  อ.เชียงยืน  จ.มหาสารคาม 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จท่ี
คาดหมาย 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงภายหลังดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถ่ี 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

1. การใชดุลพินิจ
ของผูมีอํานาจใน
การอนุญาต อนุมัติ
ตางๆ 

นอย การพิจารณาอนุญาต  
อนุมัติ ยึดหลัก 
ระเบียบ กฎหมาย
อยางเครงครัด 

เพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรมและ
ถูกตอง 

ต.ค.63-ก.ย.64 การพิจารณา
อนุญาต  อนุมัติ
มีความรวดเร็ว
ถูกตอง 
 

 ทุกกอง    

2.การนําทรัพยสิน
ของทางราชการไป
ใชประโยชนสวนตัว 

นอย มีการตรวจสอบโดย
หนวยงานพัสด ุ

เพ่ือลดการเสียหาย
ของทางราชการ 

ต.ค.63-ก.ย.64 ไมมีการนํา
ทรัพยสินของ
ทางราชการไป
ใชสวนตัว 
 

 กองคลัง    

3 การจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารพัสดุไม
ถูกตอง 

นอย มีมาตรการความ
โปรงใสในการจัดซื้อ
จัดจางเพ่ือไมให
เจาหนาท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอพวก 
พอง 
 
 

เพ่ือใหการจัดซื้อจัด
จางมีความโปรงใส 

ต.ค.63-ก.ย.64 ลดการเอ้ือ
ประโยชนหรือ
ชวยเหลือพวก
พองในการ
จัดซื้อจัดจาง
และเปนไปตาม
มาตรฐาน 

 กองคลัง    

4.งานซอมแซม ปานกลาง มีการตั้งงบประมาณ เพ่ือใหการ ต.ค.63-ก.ย.64 การปฏิบัติงานมี  กองชาง    



30 

 

 

 

ไฟฟาสาธารณะ ใหเพียงพอเพ่ือจัดซื้อ
อุปกรณเพ่ิมความ
ปลอดภัยให
เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 
 

ปฏิบัติงานม ี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

5.การดูแล
บํารุงรักษาและ
ตรวจสอบความ
ชํารุดของพัสดุใน
สํานักงาน 
 

นอย มีการควบคุมและ
ตรวจสอบวัสดุ
ครุภัณฑสํานักงาน
เปนประจํา 

เพ่ือรักษาและบํารุง
ทรัพยสินของทาง
ราชการใหพรอมใช
งานไดตลอดเวลา 
 

ต.ค.63-ก.ย.64 เครื่องมือ
เครื่องใชพรอม
ใชงานได
ทันทวงที 

 กองคลัง    

6 เกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาต ิ

ปานกลาง มีการตั้งงบประมาณ
เพ่ือใหความ
ชวยเหลือประชาชน
ในพ้ืนท่ีเมื่อมีภัย
ธรรมชาติเกิดข้ึน มี
การซักซอมแผนใน
การปองกันภัยตางๆ 

เพ่ือชวยเหลือ
บรรเทาความ
เดือดรอนของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

ต.ค.63-ก.ย.64 ชวยเหลือ
ประชาชนได
ทันทวงที มีการ
เตรียมความ
พรอมเมื่อเกิด
ภัยธรรมชาต ิ

 สํานักปลัด    
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