
 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                                 
หน้า ๑ 

บทท่ี 1 
ข้อมลูทัว่ไป 

       
    ๑.๑ สภาพทัว่ไปของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

๑.๑.๑ ท่ีตัง้และอาณาเขต 
         องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง ตัง้อยู่ เลขที่  ๒  หมู่ที่  ๑๑ บ้านวังน ้ าใส 

ต าบลนาทองอ าเภอ เชยีงยนื จงัหวดั มหาสารคาม มพีื้นที่ประมาณ ๓๐ ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ   
มอีาณาเขตตดิต่อกบัพืน้ทีต่่างๆ ดงันี้ 

        ทศิเหนือ  ตดิต่อกบั ต าบลเชยีงยนื 
        ทศิใต ้  ตดิต่อกบั ต าบลเหล่าบวับาน 
        ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั ต าบลหนองซอน 
        ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบั ต าบลกู่ทอง 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๑ หมู่บ้าน 

ได้แก่บ้านแบก หมูที่ ๑,๗,๘ บ้านทพัม้า หมู่ที่ ๒,๖ บ้านนาทอง หมู่ที่ ๓,๙ บ้านดอนหัน หมู่ที่ ๔,๑๐ 
บา้นวงัน ้าใส หมูท่ี ่๑๑ และบา้นหนองแวง หมูท่ี ่๕ 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง มจี านวนประชากรทัง้สิน้. ๕,๕๗๐. คน 

จ าแนกเป็นเพศชาย ๒,๘๐๔ คน    เพศหญงิ ๒,๗๖๖ คน 
จ านวนครวัเรอืน ๑,๗๕๐ ครวัเรอืน จ านวนประชากรแฝง ประมาณ.-.คน 
ส่วนใหญ่นบัถอืศาสนา พุทธ ขอ้มลู ณ วนัที ่๖ เดอืน.กุมภาพนัธ.์พ.ศ.๒๕๖2            
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ  ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
ประมาณร้อยละ ๗๐ประกอบอาชีพท านา รองลงมาได้แก่ ด้านท าไร่ ประมาณร้อยละ ๒๕ ด้านอื่น ๆ 
ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ ๕  เนื่ อ ง จ า ก ส ภ า พ ภู มิ ศ า ส ต ร์ ที่ เ ห ม า ะ ส ม กั บ  ก า ร เพ า ะ ป ลู ก 
เฉลีย่รายไดป้ระชากรต่อหวั/ต่อปี ประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท  
         ๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต ์ทางบก ทางน ้า ทางอากาศ) 

         อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่างอปท.ใกล้เคียงและอ าเภอต่างๆ 
ไดอ้ย่างรวดเรว็ โดยสามารถเดนิทางไดท้างรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข ๓๐๑๖ เสน้บา้นโคกสูง – 
บา้นขามเป้ีย 
  ๑ .๑ .6  แ ห ล่ ง แ ม่ น ้ า ล า ค ล อ ง   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
มลีกัษณะภมูปิระเทศโดยทัว่ไปเป็นพืน้ที่ราบลุ่ม มแีม่น ้าส าคญัไหลผ่านหลายสาย ไดแ้ก่ หลองชลประทาน 
คลองแหง้ ฯลฯ 

     
 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๒ 
 

๑.๒ ประวติัการเกิดภยั 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง 
ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาวและภัยแล้ง  โดยมีปัจจยัเสี่ยงมาจาก พื้นที่ราบลุ่ม 
มี น ้ า ท่ ว ม ขั ง  แ ล ะ จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ดั ง ก ล่ า ว 
มกัจะมผีูป้ระสบภยัทีไ่ดร้บัผลกระทบต่อชวีติและทรพัยส์นิ  

  
 

๑.๒.๒ สถิติภยั 
          ส ถ าน ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย ข อ ง  อ งค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล น าท อ ง 

ทีส่ าคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสญูเสยีต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนจากสถติกิารเกดิภยั ดงันี้ 

     

   (1) อทุกภยั ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภยัของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

 

พ.ศ. 

จ านวนครัง้     

ท่ีเกิดภยั 

(ครัง้) 

พื้นท่ีประสบภั
ย 

(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มลูค่า 

ความเสียหา
ย 

(ล้านบาท) 

จ านวนค
รวัเรือน 
ท่ีประสบ

ภยั 

เสียชีวิ
ต 

(คน) 

สญูหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็
บ 

(คน) 

๒๕๕๗ - - - - - - - 
๒๕๕๘ - - - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - - - 
๒๕๖๑ - - - - - - - 
รวม        

       

    ( 2 )   ว า ต ภั ย  ต า ร า ง ท่ี  ๑ -๒   :  ส ถิ ติ ก า ร เ กิ ด ว า ต ภั ย ข อ ง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้      

ท่ีเกิดภยั 
พื้นท่ีประสบภยั 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มลูค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายทัง้หลงั 

จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายบางส่วน 
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(ครัง้) (หลงั) (หลงั) 

๒๕๕๗      
๒๕๕๘      
๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ ๓ ๒ ๑๐ ๑๐ ๑๕๐,๐๐๐ 
๒๕๖๑ - - - - - 
รวม      

     

 

 

 

 

 

   (3) ภยัแล้ง ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้งของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

 

พ.ศ. 

จ านวนครัง้     

ท่ีเกิดภยั 

(ครัง้) 

พื้นท่ี  
ประสบภยั 

(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มลูค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนครวัเรือน      
ท่ีประสบภยั  

พื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 
(ไร่) 

จ านวนสตัว ์
ท่ีรบัผลกระทบ 

(ตวั) 

๒๕๕๗ ๑ ๑-๑๑  ๒,๐๐๐  ๘๐,๐๐๐ 

๒๕๕๘ ๑ ๑-๑๑  ๒,๐๐๐  ๘๐,๐๐๐ 

๒๕๕๙ ๑ ๑-๑๑  ๒,๐๐๐  ๘๐,๐๐๐ 

๒๕๖๐ - - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - - 

รวม ๕ ๑-๑๑  ๑๐๐,๐๐๐  ๔๐๐,๐๐๐ 

    

   (4) อคัคีภยั ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยัของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

 
พ.ศ. จ านวนครัง้     พื้นท่ีประสบภยั ผลกระทบความเสียหาย มลูค่า 
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ท่ีเกิดภยั 
(ครัง้) 

(หมู่ท่ี/ชุมชน) 
จ านวนบ้านเรื
อนท่ีประสบภยั  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียห
าย 

(ล้านบาท) 
๒๕๕๗ - - - - - - 
๒๕๕๘ - - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - - 
๒๕๖๐ ๑ ม.๖ ๑ - - ๖๐,๐๐๐ 
๒๕๖๑ - - - - - - 
รวม ๑     ๖๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 

(๕ ) ภัยจากอุบัติ เหตุ จราจร ตาราง ท่ี  ๑ -๕   :  ส ถิ ติ การเกิดภัยจากการคมนาคมของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้ท่ีเกิดเหตุ 

(ครัง้) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มลูค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวนผูเ้สียชีวิต 

(คน) 
จ านวนผูบ้าดเจบ็ 

(คน) 

๒๕๕๗ - - - - - 

๒๕๕๘ - - - - - 

๒๕๕๙ ๑ โคง้ บ.ดอนหนั ๑ - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

รวม ๑  ๑   
๑ .๓  ก า ร จั ด ล า ดั บ ค ว า ม เ ส่ี ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ท่ี 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
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                       จากการวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั 
ภ า ย ใต้ ฐ า น ข้ อ มู ล ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย  ส ถิ ติ ก า ร เกิ ด ภั ย  ค ว า ม ถี่ ก า ร เกิ ด ภั ย 
แ ล ะ ปั จ จั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได ้ดงันี้ 
 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดบัความเส่ียงภยัของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
 

 
ล าดบั    

ความเส่ียงภยั 

 
ประเภทของภยั 

 

 
ลกัษณะของการเกิดภยั 

 
1 อุทกภยั น ้าหนุน ไมส่ามารถพล่องน ้าได้ 
2 ภยัแลง้ ฝนทิง้ช่วง 
3 อคัคภียั ไฟลามทุ่ง 
4 ภยัหนาว อากาศเปลีย่น 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภยัประจ าปี 
       ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 

มีก ารเกิด ส าธารณ ภัยขึ้ น บ่ อยครัง้แ ล ะเกิดขึ้ น เป็ นป ระจ า ในช่ ว งระยะเ วลาหนึ่ ง  จึงท า ให ้
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง สามารถคาดการณ์การเกดิภยัไดม้ากขึน้ ไดแ้ก่ อุทกภยั ภยัแลง้ วาตภยั 
อัคคีภัย  ไฟ ป่า นอกจากนี้ ภัยจากการคมนาคม ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่ เกิด บ่ อยครัง้มากขึ้น 
ซึ่ ง ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ ท า ไ ด้ ย า ก เ พ ร า ะ เ ป็ น พ ฤ ติ ก ร ร ม ข อ ง ม นุ ษ ย ์
เวน้แต่ในบางชว่งระยะเวลาหากมกีารใชถ้นนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ กม็แีนวโน้มจะเกดิมากขึน้ 
  
 
 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภยัของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
  เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง จึงท าปฏิทินสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ดงัน้ี 

ภยั/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภยั 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.
ค. 

มิ.
ย. 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

ต.
ค. 

พ.
ย. 

ธ.ค. 

อทุกภยั             
ภยัแล้ง   ฤดแูล้

ง 
         

พายฤุดรู้อน             
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อคัคีภยั ปีให
ม ่

ตรษุจี
น 

         ปีให
ม่ 

อบุติัเหตทุางถ
นน 

 
ปีให
ม ่

   
สงกรา
นต ์

        
ปีให
ม่ 

ภยัหนาว             
(สามารถปรบัเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภยัประจ าปีให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้

นท่ี) 
หมายเหต ุ: ……………… เฝ้าระวงัตลอดทัง้ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๒ 
แนวคิดการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 
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    ปัจจุบนัแนวคดิการบรหิารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมุ่งเน้นใหค้วามส าคญัมากขึน้กบั 

การด าเนินการอย่างยัง่ยนื โดยใหค้วามส าคญักบั “การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั” (Disaster 
Risk Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ควบคู่กับการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟ้ืนฟู 
(Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2 ฉบบันี้ ใหเ้ป็นไปตามความหมาย “สาธารณภยั” ตามมาตรา 
๔ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงันี้ 

“อัค คีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาดสัตว ์
โรคระบาดสัตว์น ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายของประชาชน  ห รือความ เสียหาย   แก่ทรัพย์ สินของประชาชน ห รือของรัฐ 
และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 
              ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 

ระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นไปตามระดบัการจดัการสาธารณภยัของแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทัง้นี้  ขึ้นอยู่กับพื้นที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย 
ความรุนแรง ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย 
ที่ ผู้ มี อ า น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย    
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลกั โดยแบ่งเป็น ๔ 
ระดบั ดงันี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดั
บ 

การจดัการ ผูม้อี านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภยัขนาดเลก็ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถ่ิ น 
ควบคมุและสัง่การ 

๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้ านวยการจงัหวดั ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 
๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 
๔ สาธารณภยัรา้ยแรงอย่างยิ่ นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหม
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ง าย ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 

ท่ีมา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๐  ม า ต ร า  ๒ ๐ 
จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสัง่การ 
ค ว บ คุ ม  แ ล ะ ก า กั บ ดู แ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ข อ ง เจ้ า พ นั ก ง า น แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร 
รว ม ทั ้ ง ติ ด ต าม ส ถ าน ก าร ณ์ ที่ เกิ ด ขึ้ น  ป ร ะ เมิ น โ อ ก าส ก ารข ย าย ค ว าม รุ น แ ร งข อ งภั ย 
เพื่อรายงานนายอ าเภอใหเ้สนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัพจิารณาประกาศหรอืยกระดบัของภยัจากสาธารณภั
ยขนาดเลก็เป็นสาธารณภยัขนาดกลางต่อไป 

    ๒.๓ ยทุธศาสตรก์ารจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 
                 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดยุทธศาสตร ์      
ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย มี เ ป้ า ห ม า ย เพื่ อ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม รั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
โ ด ย ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กั น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ซึ่งจะเป็นการสรา้งมาตรฐานในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศ โดยให้ท้องถิน่ ชุมชน 
และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามสี่วนร่วมในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัน าไปสู่การพฒันา ที่ย ัง่ยนื 
รวมทัง้เพื่อเป็นการพฒันาศักยภาพสงัคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่ “การรู้รบั – ปรบัตัว – ฟ้ืนเรว็ทัว่ – 
อยา่งยัง่ยนื” (Resilience) ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 
            ยทุธศาสตรท์ี ่1 การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
            ยทุธศาสตรท์ี ่2 การบรูณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยทุธศาสตรท์ี ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอยา่งยัง่ยนื 
            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4
 การส่งเสรมิความรว่มมอืระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

   ยทุธศาสตรท่ี์ 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
   เป็นการลดโอกาสที่จะได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ โดยการวเิคราะห์และ 
จั ด ก ารกั บ ปั จจั ย ที่ เป็ น ส าเห ตุ แ ล ะผ ลก ระท บ ขอ งส าธ ารณ ภั ย  เพื่ อ ล ด ค วาม ล่ อ แห ลม 
ล ด ปั จ จั ย ที่ ท า ให้ เกิ ด ค ว า ม เป ร า ะ บ า ง  แ ล ะ เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
แ ล ะ สั ง ค ม ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า ใ น ปั จ จุ บั น  ร ว ม ถึ ง ป้ อ ง กั น    
ความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 
   ยทุธศาสตรท่ี์ 2 การบรูณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญ เหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
โ ด ย ก า ร จั ด ร ะ บ บ  ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ภ า ร กิ จ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
เพื่ อ เ ผ ชิ ญ เห ตุ ก า ร ณ์ ฉุ ก เฉิ น ที่ เ กิ ด ขึ้ น ทุ ก รู ป แ บ บ    ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
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รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน ทรพัยากรสภาพแวดล้อม สังคม 
และประเทศ ใหม้ผีลกระทบน้อยทีสุ่ด 
   ยทุธศาสตรท่ี์ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟอูย่างยัง่ยืน 
   เป็นการปรบัสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชวีติ และสภาวะวถิคีวามเป็นอยู่ของชุมชน       
ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรอืพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and 
Safer)ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจยัในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู 
ซึง่หมายรวมถงึการซ่อมสรา้ง (reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท่ี  4 
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั  
  
 เป็นการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลกัสากล 
โดยการจดัระบบและกลไกในการประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศให้มปีระสทิธภิาพ ซึ่งการจดัการ   
ค วาม เสี่ ย งจากสาธารณ ภัยขอ งป ระ เทศจ า เป็ นต้ อ งได้ ร ับ ความ ร่ วมมือ จากทุ กภ าคส่ วน 
ทั ้ ง ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ค า นึ ง ถึ ง ร ะ เบี ย บ  ก ฎ ห ม า ย  แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ต ิ
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม          
และประเพณปีฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบักรอบความรว่มมอืระหว่างประเทศเป็นส าคญั 

  แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. 
2 5 6 2  ฉ บั บ นี้        
มุง่ตอบสนองต่อยุทธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่และความปลอดภั
ย    ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ข อ ง รั ฐ 
โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรยีมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
หากไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมทัง้มภีูมปัิญญาทอ้งถิน่กจ็ะสามารถท าใหชุ้มชนของตนมคีวามปลอดภยั
จากสาธารณภยั โดยการมสี่วนรว่มของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
      ๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั  
   ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง . 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง  มทีีม่าจาก 2 แหล่งงบประมาณ ไดแ้ก่  
  ( ๑ )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
(โครงการทีใ่ชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่) 
  (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
 ( ๑ )  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
จั ด ท า ก ร อ บ ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม าณ  พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ 2 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง โดยก าหนดใหม้รีายละเอยีด ดงันี้ 
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       - แ ผ น แ ล ะ ขั ้น ต อ น ข อ ง  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ในการจดัการใหม้เีครื่องหมายสญัญาณหรอืสิง่อื่นในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสา
ธารณภยั 
       - แผน และขั ้น ต อน ใน ก ารจัดห าวัส ดุ อุ ป ก รณ์  เค รื่ อ งมือ เค รื่ อ ง ใช ้
และยานพาหนะ เพื่อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
    ( ๒ )  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  ตั ้ ง ง บ ก ล า ง 
ใหเ้พยีงพอต่อการเผชญิเหตุสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
           องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง น าเงนิงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรยีมไว ้
ไปใช้จ่ายเพื่อบรรเทา/ช่วยเหลอืความเดอืดรอ้นของประชาชนที่ประสบสาธารณภยัเป็นล าดบัแรก ทัง้นี้ 
ห า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม่ เ พี ย ง พ อ  ใ ห้ โ อ น เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ห ลื อ จ่ า ย 
ห รือ งบ ป ระม าณ ใน แผน งาน /โค รงก ารอื่ น ที่ ย ั ง ไม่ มี ค ว าม จ า เป็ น เร่ งด่ ว น ที่ ต้ อ ง ใช้ จ่ าย 
ไ ป ตั ้ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ห รั บ จ่ า ย เ พิ่ ม เ ติ ม ไ ด้ 
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ตั ้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ     
เพื่อการช่วยเหลอืประชาชนตามอ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบรหิาร     
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

  

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบปร
ะมาณแผนงานโครงการอ่ืน
ท่ี ยั ง ไ ม่ มี 
ความจ าเป็นไปตัง้เป็นงบปร
ะมาณส าหรบัจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารอง
จ่าย 

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนท้อ
งถ่ิน 

ในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภั
ย 
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๒.๕ องคก์รปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
         ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

แ ล ะก า ร จัด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย  ใน  อ ง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล น าท อ ง 
จะมอีงค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สัง่การ และประสานการปฏิบตัิตัง้แต่ระดับประเทศ 
ซึ่ ง ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ลน าท อ ง 
ต้ อ ง มี ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง แ ล ะ         รั บ น โ ย บ า ย แ ผ น ง า น แ น ว ท า ง ม า ด า เนิ น ก า ร 
รวมทัง้การประสานกบัหน่วยงานบรหิารจดัการสาธารณภยัในระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดัดว้ย 

 ๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

บู ร ณ า ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค เ อ ก ช น ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ า น า จ ห น้ า ที่ ต า ม ที่ ร ะ บุ ใ น ม า ต ร า  ๖  แ ล ะ ม า ต ร า  ๗ 
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

         (๒) คณะกรรมการป้องกนัอบุติัภยัแห่งชาติ (กปอ.) 
      

มหีน้าทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอุบตัภิยัของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏบิตัแิละประสานงา
น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ 
และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

          (๓) คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
      มีหน้าที่จ ัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ          

ผู้ว่าราชการจงัหวดัเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมอีงค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗       
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดบัปฏิบติั 
          (๑) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน           

การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระ
ดบั   โดยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ          
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
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 ในกรณี การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระดับ ๓) มีร ัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทย 
แ ล ะ ก ร ณี ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ร้ า ย แ ร ง อ ย่ า ง ยิ่ ง  ( ร ะ ดั บ  ๔ ) 
มนีายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นผูค้วบคุม สัง่การ และบญัชาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) 
      ใ ห้ ก ร ม ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

จั ด ตั ้ ง ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก ล า ง 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ 
มคีวามรบัผดิชอบ ดงันี้ 

      ( ๒ . ๑ )  ภ า ว ะ ป ก ติ  ป ร ะ ส า น ง า น 
และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั ้งในส่วนของสรรพก าลัง 
เ ค รื่ อ ง มื อ อุ ป ก ร ณ์  แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร  เ พื่ อ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม     
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัทัง้ระบบ 

      ( ๒ . ๒ )  ภ า ว ะ ใ ก ล้ เ กิ ด ภั ย  เ ต รี ย ม ก า ร เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ 
ตดิตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ รวมถงึวเิคราะหข์อ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้ง ประเมนิสถานการณ์ และแจง้เตอืนภยั 
พรอ้มทัง้รายงานและเสนอความเหน็ต่อผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตหิรอืนายกรฐัม
นตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่ อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้ น 
โดยเรยีกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อเป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏบิตักิาร 

      (๒ .๓ ) ภ าวะเกิ ดภัย  อ านวยการและบู รณ การประสานการปฏิบั ต ิ
ใน ก รณี ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า รณ ภั ย ข น าด เล็ ก  (ร ะ ดั บ  ๑ ) แ ล ะข น าด ก ล า ง  (ร ะ ดั บ  ๒ ) 
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผดิชอบในการอ านวยการ ประเมนิสถานการณ์ 
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ต่ ล ะ ร ะ ดั บ 
ร ว ม ทั ้ ง ติ ด ต า ม แ ล ะ เ ฝ้ า ร ะ วั ง ส ถ า น ก า ร ณ์  วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เมิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น 
พ ร้อ ม ทั ้ง เส น อ ค ว าม คิ ด เห็ น ต่ อ ผู้ บัญ ช าก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย แห่ งช าต ิ
เพื่ อ ตั ด สิ น ใ จ ย ก ร ะ ดั บ ใ น ก ร ณี ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ข น า ด ใ ห ญ่  ( ร ะ ดั บ  ๓ ) 
แ ล ะ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ห รื อ ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี         ที่ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย 
ในกรณกีารจดัการสาธารณภยัรา้ยแรงอย่างยิง่ (ระดบั ๔) 

     ทั ้ งนี้  ให้ ก อ งอ าน ว ย ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ก ล าง 
ท าหน้าทีเ่ป็นส่วนหนึ่งในศูนยป์ระสานการปฏบิตัขิองกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชา
ต ิในกรณียกระดบัเป็น   การจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั ๓) และขนาดรา้ยแรงอย่างยิง่ (ระดบั 
๔) 

          (๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (กอปภ.จ.) 
      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 

แล ะป ระส านก ารปฏิบัติ ก าร ป้ อ งกัน แล ะ บรรเทาสาธารณ ภัยในพื้ นที่ จ ังหวัดที่ ร ับผิดชอบ 
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โดยมีผู้ว่าราชการจงัหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจงัหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 
และนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เป็นรองผูอ้ านวยการ 

          (๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
(กอปภ.กทม.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ป ร ะส าน ก า รป ฏิ บั ติ ใน ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ใน เข ต ก รุ ง เท พ มห าน ค ร 
และจดัท าแผนปฏบิตักิารหรอืแผนเผชญิเหตุตามประเภทความเสีย่งภยัใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบ
ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ร ว ม ทั ้ ง ด า เ นิ น ก า ร ส นั บ ส นุ น       
ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ เ ป็ น ห น่ ว ย เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
โ ด ย มี ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร  เ ป็ น ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
มอี านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบตัิตามหมวด ๓ แห่งพระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐ ทัง้นี้ องคป์ระกอบและอ านาจหน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามทีผู่ว้่าราชการกรงุเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
     ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตักิบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย 
และปฏบิตังิานตามทีผู่ว้่าราชการจงัหวดัหรอืกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมอบหมาย 
โดยมนีายอ าเภอ เป็นผูอ้ านวยการ 

 (๖) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี 
ประกอบดว้ย 

(๖.๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมื องพัทยา 
(กอปภ.เมืองพทัยา) 
ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 

ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย แ ล ะ เผ ชิญ เห ตุ  เมื่ อ เกิ ด ส า ธ า รณ ภั ย ขึ้ น 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง จั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ของเมืองพัทยาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดชลบุร ี           
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอบางละมุง รวมถงึมหีน้าทีช่่วยเหลอืผูอ้ านวยการจงัหวดั 
แ ล ะ ผู ้อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ต า ม ที ่ไ ด ้ร บั ม อ บ ห ม า ย 
พร้อมทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั        ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบุชื่อ 
อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รบัการร้องขอ  โดยมีนายกเมืองพัทยา 
เป็นผูอ้ านวยการ 

 (๖ .๒ )  ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย เท ศ บ า ล 
( ก อ ป ภ .ท น . /ก อ ป ภ .ท ม . / ก อ ป ภ .ท ต . )  ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย  แ ล ะ เผ ชิญ เห ตุ เมื่ อ เกิ ด ส า ธ า รณ ภั ย ขึ้ น 
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พ ร้อมทั ้ง จัดท าแผนปฏิบัติ ก ารในก าร ป้ อ งกัน และบ รร เท าสาธารณ ภัย เท ศบ าล เชีย งยืน 
ให้สอดคล้องและเชื่ อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดมหาสารคาม 
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  เ ชี ย ง ยื น 
รวมถึงมีห น้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ ได้ร ับมอบหมาย 
พรอ้มทัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใ
กลเ้คยีงหรอืเขตพืน้ทีอ่ื่นเมือ่ไดร้บั    การรอ้งขอ โดยมนีายกเทศมนตร ีเทศบาลเชยีงยนื เป็นผูอ้ านวยการ 
 (๖.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเผชญิเหตุ 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มทัง้จดัท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรบรหิารส่วนต าบล นาทอง  
ให้ ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ เชื่ อ ม โ ย ง กั บ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย จั ง ห วั ด 
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้ร ับมอบหมาย  
พ ร้อ มทั ้งสนั บ ส นุ นก าร ป้ อ งกัน แล ะบ รร เท าสาธ ารณ ภัย ให้ อ งค์ ก รป กค รอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น 
ใกล้เคยีงหรอืเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รบัการรอ้งขอ โดยมนีายกองค์การบรหิารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ  
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอยีดการปฏบิตัปิรากฏตามบทที ่๔ การปฏบิตัขิณะเกดิภยั) 
  เมือ่เกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ที่ ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  จั ด ตั ้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น  ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ สั ่ ง ก า ร 
เพื่ อท าห น้ าที่ จ ัด ก า รส าธ ารณ ภั ยที่ เกิ ด ขึ้ น จน ก ว่ า ส ถ าน ก ารณ์ จ ะก ลับ เข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ป ร ะ ส าน กั บ ส่ ว น ร าช ก า รแ ล ะห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน พื้ น ที่ ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที ่
พรอ้มทัง้ใหร้ายงานผูอ้ านวยการอ าเภอในเขตพืน้ทีน่ายอ าเภอเชยีงยนื ทราบทนัท ี 
 
 หากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัและเกนิขดีความสามารถของทรพัยากรขององคก์รปกครองส่
วนทอ้งถิน่ในการเขา้จดัการกบัสาธารณภยัใหย้ตุโิดยเรว็แลว้และไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยั
ไ ด้ โ ด ย ล า พั ง 
ใหร้ายงานใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง  แ ล ะ ห รื อ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ  
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กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อ าเภอ (กอปภ.อ.) 
ผู้อ านวยการอ าเภอ 

(นายอ าเภอ) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จงัหวดั (กอปภ.จ.) 
ผู้อ านวยการจงัหวดั 
(ผู้ว่าราชการจงัหวดั) 

รองผู้อ านวยการจงัหวดั 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) 

 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(ปลดักระทรวงมหาดไทย) 

กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอย่างย่ิง 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

นายกรฐัมนตรี 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 

ผูอ้ านวยการกรงุเทพมหานคร 
(ผูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร) 

รองผูอ้ านวยการกรงุเทพมหานคร 
(ปลดักรงุเทพมหานคร) 

ผูช่้วยผูอ้ านวยการกรงุเทพมหานคร 
(ผูอ้ านวยการเขต) 
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของประเทศไทย 
๒.๖  การจดัตัง้ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
(เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยั ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง จดัตัง้ศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง 
เพื่ อ ท าห น้ าที่ จ ัด ก ารส าธ ารณ ภั ยที่ เกิ ด ขึ้ น จน ก ว่ าสถ าน ก ารณ์ จ ะก ลับ เข้ าสู่ ภ าว ะป ก ต ิ
พ ร้อมทั ้งป ระสานกับส่ วน ราชการและห น่ วยงานที่ เกี่ ย วข้อ งในพื้ นที่          ที่ ร ับ ผิดชอบ 
และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขัน้ตอน หากในกรณี       
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขดีความสามารถโดยล าพงั ให้ขอรบัการสนับสนุนจาก        
ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย ใน เข ต พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รือ ใก ล้ เคี ย ง 
และหรือกองอ านวยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้ อ านวยการท้องถิ่ น 
เป็นผูค้วบคุมและสัง่การ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 
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             (ไม่เกิดสาธารณภยั)   
 
             (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคก์รปฏิบติัในการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
   ๒.๗ การปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบติัร่วมกบัอ าเภอและจงัหวดั 
          (1 ) จัด เจ้ าห น้ าที่ ป ระสานอ า เภอและจังห วัด  ในช่ ว งระยะขณ ะเกิดภัย 
พรอ้มทัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เทจ็จรงิเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก        
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ/จงัหวดั ตามล าดบั 
            ๒.๗.๒ การปฏิบติัร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง 
และสาธารณภยัมคีวามรุนแรงขยายเป็นวงกวา้ง ให้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทัง้ประสาน     กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีง ใหส้นบัสนุน  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ  ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ใ ห้ ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
เพื่อเป็นการบรูณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั 

 
๒.๗.๓ การปฏิบติัร่วมกบัหน่วยทหารในพื้นท่ี 
         ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมระหว่างพลเรอืนกบัทหารนัน้  

จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น กั น อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด 
เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง และศูนยป์ฏบิตัิการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง        

จดัตัง้ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธา
รณภยั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

ผูอ้ านวยการท้องถ่ิน 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

ผูอ้ านวยการท้องถ่ิน 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนา

ทอง 
 

ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน 
อบต.นาทอง 
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กั บ  สั ส ดี อ า เ ภ อ เ ชี ย ง ยื น  ทั ้ ง นี้ 
ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตัง้ศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร 
ขึ้ น อ ยู่ กั บ ร ะ ดั บ ข อ ง ห น่ ว ย แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย นั ้ น ๆ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด  (ร ะ บุ ชื่ อ จั ง ห วั ด )  พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 
แ ล ะ ข้ อ ต ก ล ง ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ร ะ ห ว่ า ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด กั บ ห น่ ว ย ง า น ท ห า ร ใ น พื้ น ที ่
ทั ้ ง นี้ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก า ร แ บ่ ง ม อ บ พื้ น ที่ ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ผูป้ระสบภยัพบิตัขิองหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบติัร่วมกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองคก์ารสาธารณกศุล 
         กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 

เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ น เข ต รับ ผิ ด ช อ บ ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั ่ว โ ม ง 
เ พื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ ติ ด ต่ อ ป ร ะ ส า น ง า น  สั ่ ง ก า ร  ร า ย ง า น    ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
และสถานการณ์ ระหว่ างทุ กห น่วยงานที่ เกี่ ยวข้อ งได้อย่ างต่อ เนื่ อ ง รวด เร็ว  และเชื่ อถือ ได ้
โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

         ( ๑ )  จั ด เ จ้ า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  ( ก ร ณี เ กิ ด    ส า ธ า ร ณ ภั ย ) 
เพื่ อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วย เหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย    
ใหเ้ป็นไปอยา่งมเีอกภาพ 

         (๒) จดัท าแผนประสานงานกบัองค์การสาธารณกุศล และใหอ้งคก์ารสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง  ตลอด ๒๔ ชัว่ โมง 
พรอ้มอุปกรณ์และบุคลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได ้

         ( ๓ )  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
แ ล ะ โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล  ร่ ว ม กั บ อ ง ค์ ก า ร  
สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรพัยากร เจ้าหน้าที่  อุปกรณ์  และเครื่องมือ 
เพื่อการปฏบิตังิานขององคก์รปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัแต่ละระดบั 

         ( ๔ )  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ถ้ า อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล ไ ป ถึ ง พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย ก่ อ น  เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
ให้ กั ้น เขตพื้ น ที่ อัน ต รายแล ะกัน ไม่ ให้ ผู้ ที่ ไม่ เกี่ ย วข้ อ ง เข้ า ไป ยังพื้ น ที่ อัน ต ราย  พ ร้อ มทั ้ง   
แจง้หน่วยงานหรอืเจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบโดยทนัท ีเพื่อด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภยั 
            (๕ ) ก รณี ที่ ได้ ร ับ การประสานจาก  องค์ก ารบริห ารส่ วนต าบลนาทอง 
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ  เ ช่ น  ต า ร ว จ  เ ท ศ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
ให้ อ งค์ ก า รส า ธ า รณ กุ ศ ล จัด ชุ ด เค ลื่ อ น ที่ เ ร็ ว อ อ ก ไป ยั งที่ เกิ ด เห ตุ  แ ล ะ ให้ ร าย ง าน ตั ว      
ที่ ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก าร ฉุ ก เฉิ น  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ลน าท อ ง  ห รือ ผู้ อ าน วยก ารท้ อ งถิ่ น 
เพื่อรบัมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร 
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         (๖) กรณีหลงัเกดิสาธารณภยั ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลอื     
เจ้ าห น้ าที่ ห รือ ห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน ก าร รัก ษ าค ว าม ป ล อ ด ภั ย ใน ส ถ าน ที่ เกิ ด เห ตุ 
แ ล ะ พื้ น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร อ พ ย พ  ป ร ะ ส า น ห น่ ว ย แ พ ท ย์ แ ล ะ พ ย า บ า ล 
อี ก ทั ้ ง ใ ห้ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล เ บื้ อ ง ต้ น แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ล า เ ลี ย ง ผู้ ไ ด้ ร ั บ บ า ด เจ็ บ ส่ ง โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล 
รวมทัง้อพยพช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรอืพืน้ทีร่องรบัการอพยพ 

 
 
 

ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสงัคม และองคก์ารสาธารณกศุลในพ้ืนท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

ล าดบัท่ี รายนามภาคประชาสงัคม 
และองคก์ารสาธารณกศุล 

โทรศพัท์/โทรสาร รายช่ือผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
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        บทท่ี 3 
การปฏิบติัก่อนเกิดภยั 

 
  ๓.๑ การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
        แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  ฉ บั บ นี้             
มุง่ด าเนินงานตอบสนองต่อยทุธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘  ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ 
โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพื่อสร้างความเชื่อมัน่ ความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนในพื้นที่  ตามแนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา 
การลดผลกระทบจากสาธารณภยั และการเตรยีมความพรอ้ม ดงันี้ 
        ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร มุ่ ง เ น้ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ ส่ี ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ ป็ น ก า ร ล ด โ อ ก า ส ที่ จ ะ ไ ด้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
โดยการวิเคราะห์ และการบริห ารจัดการปัจจัยที่ เป็ นสาเห ตุ และผลกระทบของสาธารณภัย 
เพื่ อ ก า ห น ด น โย บ าย  ม าต รก า ร  ห รือ กิ จ ก ร รม ต่ า งๆ  ให้ ส าม า รถ ล ด ค ว าม ล่ อ แ ห ล ม 
ล ด ปั จ จั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เป ร า ะ บ า ง  แ ล ะ เพิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
แ ล ะ สั ง ค ม ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า 
โดยมเีป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มอียู่ในชุมชนและสงัคมในปัจจุบนั รวมถึงป้องกันความเสยีหาย   
ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั 
  3.2.1 นิยามความเส่ียง 
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           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย 
ท าใหเ้กดิความสูญเสยีต่อชวีติ รา่งกาย ทรพัยส์นิ ความเป็นอยู่ และภาคบรกิารต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง 
ณ หว้งเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึง่สามารถแทนดว้ยสมการแสดงความสมัพนัธข์องปัจจยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบั 
ความเสีย่ง ไดแ้ก่ ภยั ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดงันี้ 
 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภยั (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศกัยภาพ (Capacity) 
 
  การวิเคราะห์ความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ห น ด ลั ก ษ ณ ะ  ข น า ด 
หรอืขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวเิคราะห์ภยัที่เกิดขึ้นและประเมนิสภาวะการเปิดรบัต่อความเสี่ยง 
( exposure)  ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง  ( Vulnerability)  แ ล ะ  ศั ก ย ภ า พ  ( Capacity)   
ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตแล ะทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
เ ป็ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม น่ า จ ะ เ ป็ น ใ น ก า ร เกิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภั ย ใ น พื้ น ที่ ห นึ่ ง  ๆ 
มปีระโยชน์ในการวางแผนเพื่อจดัการความเสีย่งอยา่งมรีะบบ 
   ภั ย  ( Hazard)  ห ม า ย ถึ ง 
เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรอืการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความสูญเสียต่อชีวติ ทรพัย์สิน 
ตลอดจนท าใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน 
ระบบต่างๆ หรอืองคป์ระกอบใดๆ มทีีต่ ัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่งและอาจไดร้บัความเสยีหาย 

ค ว า ม เป ร า ะ บ า ง  (Vulnerability)  ห ม า ย ถึ ง  ปั จ จั ย ห รื อ ส ภ า ว ะ ใ ด ๆ 
ที่ท าให้ชุมชนหรอืสงัคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรบัมอืกบัสาธารณภยั 
ห รื อ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ฟ้ื น ฟู ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว จ าก ค ว าม เสี ย ห า ย อั น เกิ ด จ าก ส าธ า รณ ภั ย 
ปั จ จั ย เ ห ล่ า นี้ มี อ ยู่ ใ น ชุ ม ช น ห รื อ สั ง ค ม ม า น า น ก่ อ น เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และอาจเป็นปัจจยัทีท่ าใหผ้ลกระทบของภยัมคีวามรนุแรงมากขึน้ 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ ง 
หรอืความสามารถทีอ่าจจะพฒันาต่อไปใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ 

๓.๒.๒ ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั ประกอบด้วย ๗ ขัน้ตอน 
ได ้แก ่   ขัน้ที่  ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง 
และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต ขัน้ที่ ๒ การประเมินภัย ขัน้ที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม ขัน้ที่ ๔ 
การวเิคราะห์ความเปราะบางและศกัยภาพ ขัน้ที่ ๕ การวเิคราะห์ผลกระทบและระดบัความเสี่ยง ขัน้ที่ ๖ 
ก ารจัด ท าข้ อ มู ล ค วาม เสี่ ย งแล ะแน วท าง          ในการจัดการและลดความเสี่ ยง ขั ้นที่  ๗ 
การพฒันาหรอืปรบัปรงุยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
           ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
จั ด ที ม ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
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เพื่ อ เ ข้ า ส า ร ว จ พื้ น ที่ แ ล ะ จั ด เก็ บ ข้ อ มู ล ข้ อ เท็ จ จ ริ ง จ า ก เห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย       
และเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมนิความเสี่ยง รวมทัง้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบ       
การตัดสินใจสัง่การในการรบัมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น  ได้แก่ (๑) การก าจัดความเสี่ยง 
(การป้องกันหรอืหลกีเลี่ยง) (๒) การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) 
การเตรยีมความพรอ้มรบัมอืสาธารณภยั และ (๔) การถ่ายโอนหรอืแบ่งปันความเสีย่ง 
        ทัง้นี้  ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น 
ในกรณแีผ่นดนิไหว พายโุซนรอ้น และอุทกภยั แสดงในตารางที ่๓-๑ 
 
ตารางท่ี ๓-๑ : ตวัอย่างของประเภททางเลือกในการจดัการความเส่ียง กรณีแผ่นดินไหว 
พายโุซนร้อน และอทุกภยั 
ประเ
ภทข
องภั
ย 

ประเภททางเลือกในการจดัการภยัพิบติั 
การป้องกนั/หลีกเ

ล่ียง 
การลดผลกระ

ทบ 
การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความ
เส่ียง 

แผน่
ดินไ
หว 
(ตวัอ
ย่าง) 

ยา้ยสิง่ก่อสรา้งและโ
ครงสรา้งทีเ่ปราะ 
บางทัง้หมดจากบรเิ
วณพืน้ทีเ่สีย่งสงู 
ซึง่จะไดร้บัผล 
กระทบจากแรงสัน่ 
และบรเิวณเสีย่งต่อ
ทรายเดอืดหรอืทรา
ยเหลว 

ใชว้สัดุและวธิกีา
รก่อสรา้งทีท่นต่
อแผ่นดนิไหว     
ออกกฎหมายคว
บคุมสิง่ก่อสรา้ง 
การซ่อมแซมแล
ะเสรมิความแขง็
แรงอาคาร 
การวางแผนการ
ใชท้ีด่นิ      
โดยค านึงถงึ   
ความเสีย่ง 

การวางแผนเฉพาะ
กจิฉุกเฉิน         
ซึง่ครอบคลุมทัง้บริ
เวณการเฝ้าระวงัแ
ผ่นดนิไหว      
การซอ้มรบัมอืแผ่น
ดนิไหว      
การจดัเตรยีมสิง่ขอ
งยงัชพีและสิง่ของ
ส ารองจ่าย 
การฝึกทมีคน้หาแล
ะช่วยเหลอื         
การใหค้วามรูแ้ก่ปร
ะชาชน 

ประกนัความเสีย่งจากแผ่นดนิไห
ว การรวมกลุ่ม   ความเสีย่ง 
เงนิทุนส าหรบัซ่อมสรา้ง 
และกองทุน     
ออมทรพัยช์ุมชนส าหรบัการซ่อม
สรา้งและฟ้ืนสภาพ 

พายโุ
ซนร้
อน 
และ
อทุก
ภยั 

ยา้ยชุมชนทีสุ่่มเสีย่ง
ออกห่างจากชายฝัง่
และเสน้ทางพาย ุ
รวมถงึบรเิวณพืน้ที่
ต ่าซึง่เสีย่งต่ออุทกภั
ย 

ก่อสรา้งแนวก า
บงัลมหรอืใชพ้ืน้
ที ่ 
ทางธรรมชาต ิ    
ในการลดแรงลม 
ก่อสรา้งคนัดนิห
รอืเขือ่นหรอืก า

การเฝ้าระวงั     
การพยากรณ์    
การเตอืนภยัล่วงห
น้าส าหรบัพายไุตฝุ้่
น        
การเตอืนภยัน ้าท่ว
มล่วงหน้า         

ประกนัความเสีย่งอุทกภยั 
ประกนัผลผลติจากภยัพบิตั ิ
เงนิทุนเพื่อการซ่อมซ่อมสรา้ง 
หรอืกองทุนออมทรพัยข์องชุมชน
ส าหรบัการซ่อมสรา้งโครงการรบั
ซือ้บา้นในพืน้ทีน่ ้าท่วมถงึ 
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ประเ
ภทข
องภั
ย 

ประเภททางเลือกในการจดัการภยัพิบติั 
การป้องกนั/หลีกเ

ล่ียง 
การลดผลกระ

ทบ 
การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความ
เส่ียง 

(ตวัอ
ย่าง) 

แพงคลื่น 
และอื่นๆ 
เป็นแนวกัน้น ้า        
ยกอาคารใหบ้รเิ
วณเสีย่งต่อน ้าท่
วม   
อยูเ่หนือระดบั
น ้า  
ทีค่าดการณ์ไว ้
ใชแ้นวก าบงัธรร
มชาต ิเช่น 
ป่าชายเลน 
วางแผนทีด่นิ 
เป็นตน้ 

การจดัการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจดัเตรยีมสิง่ขอ
งยงัชพี     
การหาทีห่ลบพายไุ
ตฝุ้่ นและก าหนดศู
นยอ์พยพฉุกเฉิน 

  รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที ่
www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/         
ส่วนนโยบายภยัธรรมชาต ิ

     
๓.๓ พื้นท่ีเส่ียง ระดบัความเส่ียง และปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั 

  เ มื่ อ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หรอืการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัแลว้จะท าใหท้ราบถงึพืน้ทีเ่สีย่งภยัและปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่
ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง อ ย่ า ง ยั ่ ง ยื น  ที่ ห มู่ บ้ า น /ชุ ม ช น มี วิ ธี ก า ร     รู้ ร ั บ 
ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์ สาธารณภัยที่ อาจจะเกิดขึ้ น  เช่ น  การก าหนดกิ จกรรม 
โครงการหรือแผนงานที่ ก าหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื้ นที่หนึ่ งๆ 
เ พื่ อ ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
จากสาธารณภยัทีส่ามารถคาดการณ์ไดใ้นปัจจบุนัและเพื่อป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งเพิม่มากขึน้ในอนาค
ต  

http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
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 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
รบัผดิชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขตต าบลนาทอง ซึ่งมหีมู่บ้านที่เป็นพื้นที่เสี่ยงภยั 
และปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตุท าใหเ้กดิความเสีย่งจากภยัต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจยั/สาเหตท่ีุท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยัของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

 

ประเภทของภยั 
ระดบัความเส่ียงภยั ปัจจยั/สาเหต ุ

ท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภยั 

เส่ียงสงู เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 

อุทกภยั หมูท่ี ่ หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่....   
ภยัแลง้ หมูท่ี๑่-

๑๑ 
หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่....   

วาตภยั หมูท่ี๑่-
๑๑ 

หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่....   

อคัคภียั หมูท่ี๑่-
๑๑ 

หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่....   

สารเคมแีละวตัถุอนัตราย หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - - 
 
( ตั ว อ ย่ า ง )  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
(ใหด้ าเนินการในบรบิทของสภาพพืน้ทีแ่ละสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถิน่/ชุมชน) 

ประเภทของภยั 

ระดบัความเส่ียงภยั 

ปัจจยั/สาเหต ุท่ีท าให้เกิด      ความเส่ียงจากสาธารณภยั 
เส่ียงสงู เส่ียง        

ปานกลาง 
เส่ียงต า่ 
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ประเภทของภยั 

ระดบัความเส่ียงภยั 

ปัจจยั/สาเหต ุท่ีท าให้เกิด      ความเส่ียงจากสาธารณภยั 
เส่ียงสงู เส่ียง        

ปานกลาง 
เส่ียงต า่ 

อุทกภยั หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - เป็นพืน้ทีร่าบลุ่ม มแีมน่ ้าหลายสาย 
พืน้ทีเ่สีย่งบางจดุไมม่พีนงัหรอืเขือ่นกัน้ตลิง่ โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่............ 
- ประชาชนส่วนใหญ่ ปลูกบ้ านพักอาศัยติดริมแม่น ้ า  โดยเฉพาะพื้นที ่
หมูท่ี.่.................................................. 
- ขาดระบบเตอืนภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 
 

ภยัแลง้ หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - พื้นที่ส่วนใหญ่ เป็นพื้นที่ทางเกษตร เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น ้ า   
ในปรมิาณมากและต่อเนื่องทัง้ปี โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 
- แ ห ล่ งกั ก เก็ บ น ้ า เพื่ อ ก า ร เก ษ ต ร   รว มทั ้ง แ ม่ น ้ า ล า ค ล อ งตื้ น เขิน 
โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 
- มกีารบุกรกุท าลายป่าไม ้         โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 

วาตภยั หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - ลักษณ ะภู มิอ ากาศ โดยทั ว่ ไป       อยู่ ภ าย ใต้ อิท ธิพ ลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 
- บุคลกรทีม่คีวามรูด้า้นสาธารณภยัไมเ่พยีงพอ โดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที.่...... 
 
- 
อาคารบา้นเรอืนและสภาพแวดลอ้มขาดการบ ารุงดแูลรกัษาใหเ้กดิความปลอดภยั 
โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 

อคัคภียั หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - ประชาชนขาดความตระหนัก     ในการดูแลความปลอดภยัเรื่องการใช้ไฟฟ้า 
โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่............... 
- ป ระชาชน ไม่ท ราบถึ งแนวทางปฏิบัติที่ ถู กต้ อ งเมื่ อ เกิดอัคคีภัยขึ้ น 
โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 

สารเคมแีละวตัถุอนัตราย 
 

หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - มโีรงงานอุตสาหกรรมทีม่สีารเคมใีนการประกอบการอยูใ่นพืน้ที่ 
โดยเฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี.่......................... 

  
 
 
 
      



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๒๖ 
 

 ๓.๔ แนวทางปฏิบติัในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
        ๓.๔.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ  เนื่ องจาก องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
มีพื้นที่ราบลุ่มสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ ภัยจาก (ระบุชื่อประเภทภัย เช่น อัคคีภัย เป็นต้น 
ตามทีว่เิคราะหค์วามเสีย่งไวใ้นบทที ่๑) จงึใหค้วามส าคญักบัแนวทางการด าเนินงาน ดงันี้ 
                 ( ๑ )  ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ได้ พิ จ า รณ า โค ร ง ส ร้ า งที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ภ าพ พื้ น ที่ เสี่ ย งภั ย แ ล้ ว     แ ล ะ ไ ด้ จัด ส ร้ า ง 
(ระบุถึงสิง่ก่อสร้างที่มอียู่ในพื้นที่ อปท. ที่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาท ิอาคาร เขื่อน 
ก าแพ ง  ป ระตู ร ะบ ายน ้ า  เส้ น ท างคมน าคม เพื่ อ ส่ งก าลั งบ า รุ ง  ป้ าย สัญ ญ าณ  ฯลฯ ) ขึ้ น 
เพื่อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที ่
                 (๒) ดา้นไมใ่ชโ้ครงสรา้ง 
                      ก ารป้ อ งกัน โดยไม่ ใช้ โค รงสร้าง  เป็ นการใช้น โยบ าย  กฎระเบียบ 
การวางแผนและกิจกรรมต่ างๆ  เพื่ อลดความเสี่ย ง โดย องค์การบริหารส่ วนต าบลนาทอง 
ไดม้กีารด าเนินการ ดงันี้ 
              (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่      
กั บ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด อั ค คี ภั ย  เ ช่ น 
ก า ร ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ก่ ป ร ะ ช า ช น เ กี่ ย ว กั บ  ส า ธ า ร ณ ภั ย ต่ า ง ๆ 
ทีเ่กดิจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซงัขา้ว การเผาใบออ้ย เป็นตน้ 
               (๒ .๒ ) วิ เค ราะห์ แ ล ะจัด ท าแ ผ นที่ เสี่ ย งภั ย ให้ เห ม าะส มกับ พื้ น ที ่
พ ร้อ ม ทั ้ ง จัด เก็ บ ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ภั ย  แ ล ะห า ปั จ จัย ที่ ท า ให้ เกิ ด ค ว าม เสี่ ย ง จ าก ส าธ ารณ ภั ย 
เพื่ อ เป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ 
มุง่สู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งยัง่ยนื 

๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรบัสถานการณ์ภยั 
         

การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่ เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่ อให้ประ ชาชนหรือชุมชน 
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมอีงค์ความรู ้ขดีความสามารถ และทกัษะต่างๆ พรอ้มที่จะรบัมอืกบัสาธารณภยั 
โดย องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง มกีารด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

        (๑) การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสรมิสร้างศกัยภาพโดยเน้นการอาศยัชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง     

ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น  แ ก้ ไ ข  บ ร ร เ ท า  แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย ใ ห้ ชุ ม ช น เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  ตั ด สิ น ใ จ 
ก า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ใ น ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพื่อลดความเสีย่งภยัของชุมชนและเพิม่ขดีความสามารถใหค้นในชุมชนมศีกัยภาพในการระงบับรรเทาภยั
ได้ ด้ ว ย ต น เอ ง ใน ร ะดั บ ห นึ่ ง  ก่ อ น ที่ ห น่ ว ย ง าน ภ าย น อ ก จ ะ เข้ า ไป ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ 
ร ว ม ทั ้ ง เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น        
ในรปูแบบอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลอืงานเจา้หน้าทีใ่นขัน้ตอนการเตรยีมความพรอ้ม 
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         (๒) การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ี 
      

เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร 
ร ว ม ทั ้ ง เ ป็ น ก า ร ท ด ส อ บ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ก า ร บู ร ณ า ก า ร ค ว า ม ร่ ว ม มื อ 
ท า ใ ห้ ท ร า บ จุ ด บ ก พ ร่ อ ง แ ล ะ ช่ อ ง ว่ า ง ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
เพื่ อ น า ไป สู่ ก า รป รับ ป รุ ง แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใน ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ข อ ง 
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง และแผนเผชญิเหตุสาธารณภยัให้มคีวามสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น    ทัง้นี้ 
ก า ร ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย ให้ ห ม า ย ร ว ม ถึ ง ก า ร ฝึ ก  ก า ร ซั ก ซ้ อ ม 
และก ารฝึ กปฏิบัติต ามความ เหมาะสมและค วาม จ า เป็ นของแ ต่ ล ะห น่ วยงาน ในทุ ก ระดับ 
โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา      สาธารณภัย องค์การบริหารส่ วนต าบลนาทอง 
จ ะ มี ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ สั ่ ง ก า ร อ า น ว ย ก า ร ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ด าเนินการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบรูณาการอยา่งสม ่าเสมอ 
           (๓) การเฝ้าระวงัและประเมินสถานการณ์ 
        (๓ . 1) จั ด ชุ ด เ ฝ้ า ร ะ วั ง แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
เพื่อท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ขอ้มลูความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภยัทีอ่าจจะเกิ
ด ขึ้ น ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั ่ ว โ ม ง 
พรอ้มทัง้ประสานการปฏบิตักิบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขา้งเคยีง 
         (๓ .๒ ) ติ ดต ามการรายงานสภ าพ อากาศปรากฏการณ์ ธรรมชาต ิ
ข้ อ มู ล ส ถ า น ก า ร ณ์  แ ล ะ ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว 
ก า ร เตื อ น ภั ย จ าก ก อ งอ าน ว ย ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ร ะดั บ เห นื อ ขึ้ น ไป          
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรพัยากรน ้า กรมอุทกศาสตร ์      
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทัง้สื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง 
ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั 
         (๓.๓) จดัทีมประชาสมัพนัธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รบัทราบ        
ถึ ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  ภ า ว ะ ที่ จ ะ คุ ก ค า ม  (อั น ต ร า ย ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท รัพ ย์ สิ น )  เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เ พื่ อ ป้ อ ง กั น ค ว า ม ตื่ น ต ร ะ ห น ก แ ล ะ ค ว า ม สั บ ส น ใ น เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น 
แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ กั บ ผู้ ที่ ต้ อ ง ช่ ว ย เห ลื อ เ ป็ น ก รณี พิ เ ศ ษ  เช่ น  ผู้ พิ ก า ร     ทั ้ ง นี้ 
ความถีข่องการแจง้ขา่วเตอืนภยัขึน้อยูก่บัแนวโน้มการเกดิภยั 
         ( ๓ . ๔ ) 
จดัให ้มอีาสาสมคัรและเครอืข่ายเ ฝ้าระวงัและต ิดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชัว่โมง 
แ ล ะ แ จ้ ง ข่ า ว  เ ตื อ น ภั ย ร ะ ดั บ ชุ ม ช น  ท า ห น้ า ที่ ติ ด ต า ม 
เฝ้ า ระวังป รากฏ ก ารณ์ ธ รรม ช าติ ที่ มี แ น ว โ น้ ม ก าร เกิ ด ภั ย  แ จ้ งข่ า ว  เตื อ น ภั ย แ ก่ ชุ ม ช น 
แ ล ะ ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง โดยใชร้ะบบการสื่อสาร เครือ่งมอืแจง้เตอืนภยัของชุมชน 
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การตดิตามขอ้มูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกดิสาธารณภยั รวมทัง้ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงั 
ให้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า รแ ก่ ป ระช าช น  โด ย ก อ งอ าน ว ย ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  วิ เ ค ร า ะ ห ์
และประเมินสถานการณ์ จากข้อมูลข่าวสารที่ ได้ ร ับ      และตรวจสอบข้อ เท็จจริงของข้อมูล 
เพื่อตดัสนิใจในการเตรยีมรบัมอืกบัสาธารณภยั 
   รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดัทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัริว่มกนั 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรยีมการอพยพ ดงันี้ 
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ 
โดยมสีาระส าคญัประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บญัชสี่วนราชการ สิง่อ านวยความสะดวกในการอพยพ 
ก า ร ก า ห น ด เ ข ต พื้ น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร อ พ ย พ ใ ห้ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ก า ร ก า ห น ด เ จ้ า ห น้ า ที่ ห รื อ ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร อ พ ย พ ไ ว้ ใ ห้ ชั ด เ จ น 
ก า รก า ห น ด เส้ น ท างอ พ ยพ ห ลัก แ ล ะ เส้ น ท า งอ พ ยพ ส า รอ งส าห รับ แ ต่ ล ะป ระ เภ ท ภั ย 
รวมทัง้การส ารวจและการจดัเตรยีมพาหนะ น ้ามนัเชือ้เพลงิ แหล่งพลงังาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจดัตัง้ศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
    ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรยีมการจดัตัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว ดงันี้ 
    (๕.๑) คดัเลอืกและจดัหาสถานทีต่ ัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
    ( ๕ . ๒ )  จั ด ก า ร ภ า ย ใ น ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั ่ ว ค ร า ว 
โดยก าหนดผู้รบัผดิชอบภายในศูนย์พักพิงชัว่คราว คือ ผู้จดัการศูนย์พกัพิงชัว่คราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน 
กรณโีรงเรยีนเป็นศูนยพ์กัพงิอาจเป็นผูอ้ านวยการโรงเรยีน 
    (๕.๓) ปัจจยัความจ าเป็นขัน้ต ่าของศูนยพ์กัพงิชัว่คราวอื่นๆ 
    ( ๕ . ๔ )  ใ ห้ มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข้ อ มู ล ผู้ อ พ ย พ 
โดยมกีารเกบ็บนัทกึขอ้มลูทีจ่ าเป็น 
                  (๖) การจดัตัง้ศนูยก์ารเรียนรู้สาธารณภยั 
    ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
จะจดัท าโครงการจดัตัง้ศูนย์การเรยีนรูส้าธารณภยัประจ าศูนยเ์ตรยีมพรอ้มป้องกนัภยัประจ าชุมชน/หมู่บ้าน 
ทีม่คีวามพรอ้มเป็นล าดบัแรกก่อน โดยมวีตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้ศูนยก์ารเรยีนรูส้าธารณภยั ดงันี้ 
    (๖ .๑ ) เพื่ อ ให้ ป ร ะช าช น /ชุ ม ช น ได้ เรี ย น รู้ ส า ธ า รณ ภั ย ต่ า ง  ๆ
ธรรมชาตแิละลกัษณะของภยั  



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๒๙ 
 

    ( ๖ . ๒ ) 
เพื่อใหป้ระชาชนทราบถงึขัน้ตอนและวธิกีารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่อลดผลกระทบและความสูญเ
สยีชวีติทีอ่าจเกดิขึน้ 
    (๖.๓) เพื่อเพิม่ทกัษะใหป้ระชาชนช่วยเหลอืตนเอง สามารถรกัษาชวีติรอดได ้ 
เมือ่เกดิสาธารณภยั                   
   (๗) แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบรหิารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวกิฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ์เมื่อเกิดภยัต่างๆ เช่น ภยัที่เกิดจากธรรมชาติ อุบตัิเหตุ หรอืการมุ่ง รา้ยต่อองค์กร ฯลฯ 
ซึง่จากสภาวะวกิฤตหรอืเหตุการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวส่งผลใหห้น่วยงานหรอืองคก์รต้องหยดุชะงกัการด าเนิน
งานหรอื   ไมส่ามารถใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งต่อเนื่อง ดงันัน้ หน่วยงานส่วนราชการหรอืองคก์รต่าง ๆ 
จึ ง ต้ อ ง จั ด ท า แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม ต่ อ เนื่ อ ง  ( Business Continuity Plan : BCP)  ขึ้ น 
เพื่อเป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกจิของหน่วยงานหรอืองคก์รในช่วงสภาวะวกิฤตหรอืเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
เ พื่ อ ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ใ น ช่ ว ง ภ า ว ะ ป ก ต ิ
หากหน่วยงานหรอืองคก์รไมจ่ดัท าแผนการบรหิารความต่อเนื่องรองรบัไวต้ัง้แต่ในภาวะปกตอิาจส่งผลกระ
ทบต่อหน่วยงานหรอืองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ สังคม ชุมชน 
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ต ล อ ด จ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต้ น 
การจดัท าแผนการบรหิารความต่อเนื่องจงึเป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะช่วยใหส้ามารถรบัมอืกบัเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้
บ ริ ก า ร ไ ด้ เ มื่ อ เ กิ ด ภั ย ขั ้ น วิ ก ฤ ต           
เพื่อด าเนินงานและให้บรกิารตามปกตติามระดบัการให้บรกิารที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดบั    
ความรุนแรงของผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อหน่วยงานหรอืองคก์รได ้แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมสีาระส าคญั 
ดงันี้ 
   (๑) วตัถุประสงคข์องแผนการบรหิารความต่อเนื่อง 
   ( ๒ )  ข อ บ เ ข ต ส ถ า น ก า ร ณ์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ภั ย  เ ช่ น 
แผนรบัมอืสถานการณ์ภยัจากอุทกภยั/อคัคภียั/แผ่นดนิไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขัน้ตอนการปฏบิตั ิ
        - บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติ งาน เช่ น ทีมอพยพ 
ทมีปฐมพยาบาล ทมีกูช้พีกูภ้ยั ทมีประสานงานและสนบัสนุน ทมีรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ 
        - ระดบัความรนุแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผ่านพน้วกิฤต 
      ฯลฯ 
        ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบติัในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัของชุมชน 
                 
ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัย 
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เ นื่ อ ง จ า ก ชุ ม ช น ต้ อ ง อ า ศั ย อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ข อ ง ต น ซึ่ ง มี ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หากชุมชนได้รบัการพัฒนาศักยภาพรวมทัง้มภีูมปัิญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
กส็ามารถท าใหชุ้มชนของตนมคีวามปลอดภยัจากสาธารณภยัหรอืฟ้ืนตวัจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ไดภ้ายใ
นระยะเวลาอนัรวดเรว็ โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชุมชน ดงันี้ 
  (๑ ) ก า รท าค ว าม เข้ า ใจ เรื่ อ งก ารล ด ค ว าม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภั ย  ให้ ส า รว จชุ ม ช น      
เพื่อวเิคราะหค์วามเสีย่งและศกัยภาพ รวมทัง้กลุ่มเปราะบางของชุมชน แลว้น าขอ้มลูเหล่านัน้มาจดัท าเป็น  
แผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 
  (๒) ใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิน่ในการเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัสาธารณภยั 
  (๓) มแีผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกดิสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลงัจากเกดิ   สาธารณภยั 
โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีห น้าที่ร ับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   
และระดบัจงัหวดั เพื่อใหแ้ผนมกีารบรูณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
  ( ๔ )  มี แ ผ น รั บ มื อ กั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น ค ร อ บ ค รั ว  เ ช่ น 
ก า ร ส ร้ า ง บ้ า น เ รื อ น ใ ห้ มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภั ย 
รวมทัง้มกีารเตรยีมพรอ้มในครอบครวัหากตอ้งอพยพออกจากทีพ่กัอาศยัเดมิ 
  ( ๕ )  จั ด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น อ ยู่ เ ส ม อ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มเปราะบางเพื่อใหม้ศีกัยภาพมากขึน้ 
  (๖) สรา้ง ซ่อมแซม หรอืปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภยั 
เช่น ชุมชนทีโ่ดนน ้าท่วมบ่อยอาจมกีารสรา้งฝายชะลอน ้าหรอืท าพืน้ทีแ่กม้ลงิเพื่อพกัน ้า เป็นตน้ 
  (๗) เตรยีมสิง่ของยงัชพีทีจ่ าเป็นก่อนทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

    ๓.๕ การแจ้งเตือนภยั 
การแจง้เตอืนภยัเป็นการแจง้เตอืนภยัล่วงหน้าแก่ผูท้ีค่าดว่าจะไดร้บัผลกระทบในพืน้ทีเ่สีย่ง

ภั ย ให้ เ ฝ้ า ร ะวั ง แ ล ะ เต รีย มพ ร้อ ม รับ ส ถ าน ก ารณ์ อพ ยพ เค ลื่ อ น ย้ าย ไป สู่ ที่ ป ล อ ดภั ย ได ้
โดยกอ งอ าน วยก ารป้ อ งกัน  และบ รรเท าสาธารณ ภัย  อ งค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบลนาทอง 
แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย ไ ป ยั ง ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น ใ น พื้ น ที่ ที่ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ภั ย 
เพื่อส่งขอ้มลูแจง้เตอืนภยัทีถู่กตอ้งรวดเรว็ไปยงัประชาชน 

  
๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 

          
เป็นการแจง้ข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามแีนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นที่ที่มคีวามเสี่ยงไปยงัชุมชน 
หมู่บ้าน และประชาชน เพื่ อให้ติดตามข้อมูลข่ าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่ อง ทัง้นี้  
ก อ งอ าน ว ย ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย  อ งค์ ก า รบ ริห า รส่ ว น ต าบ ล น าท อ ง 
แจง้เตอืนภยัล่วงหน้าก่อนเกดิสาธารณภยั    ไมต่ ่ากว่า ๑๒๐ ชัว่โมง 

 ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภยั 
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          (๑) เมื่อมกีารยนืยนัข้อมูลว่ามโีอกาสเกิดสาธารณภยัขึ้นและประชาชนในพื้นที ่    
อาจได้ ร ับผลกระทบ ให้ แจ้ งแนวทางปฏิบัติ ให้ กับส่ วนราชการและประชาชนในพื้ นที่ ท ราบ 
โดยใหม้กีารแจง้เตอืนภยัไมต่ ่ากว่า ๗๒ ชัว่โมงก่อนเกดิภยั และใหม้ขีอ้มลูการแจง้เตอืนภยั ดงันี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
      (๑.๒) ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ และระยะเวลาหรอืความยาวนานของภยั 
      (๑ .๓ ) แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  ห น่ ว ย ง า น 

และประชาชนในการป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัจากสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ ทัง้นี้ ใหน้ าแนวทาง มาตรการ 
แ ล ะ ขั ้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ จ า ก      
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไปมาเป็นแนวทางในการปฏบิตัดิว้ย 

          (๒) วธิกีารแจง้เตอืนภยั 
      ( ๒ . ๑ )  แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย ผ่ า น ผู้ น า ชุ ม ช น 

อาสาสมคัรและเครอืขา่ยเฝ้าระวงัของชุมชน/หมูบ่า้น 
    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น 

สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
แ ล ะ ไ ซ เ ร น เ ตื อ น ภั ย แ บ บ มื อ ห มุ น  โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด 
หรอืสญัญาณเสยีงทีก่ าหนดใหเ้ป็นสญัญาณเตอืนภยัประจ าต าบลหรอืหมูบ่า้น ฯลฯ 

 
 
๓.๕.๓ ระดบัและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภยั 
          แ ผ น ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย แ ห่ ง ช าติ  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๘ 

ไ ด้ ก า ห น ด ร ะ ดั บ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เตื อ น ภั ย ไ ว้  ซึ่ ง  อ ง ค์ ก า ร บ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล น าท อ ง 
ไดน้ าระดบัสขีองการแจง้เตอืนภยัไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัประเภทของสาธารณภยัในพืน้ที ่ดงันี้ 

 สีแดง  หมายถึง สถานการณ์ อยู่ ในภาวะอันตรายสูงสุด 
ใหอ้าศยัอยูแ่ต่ในสถานทีป่ลอดภยัและปฏบิตัติามขอ้สัง่การ 

 สี ส้ม   หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง 
เจา้หน้าทีก่ าลงัควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยงัสถานทีป่ลอด
ภยั        และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย 
มี แ น ว โ น้ ม  ที่ ส ถ า น ก า ร ณ์ จ ะ รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น 
ให้ จัด เต รีย ม ค ว าม พ ร้ อ ม            รับ ส ถ าน ก า ร ณ์ 
และปฏบิตัติามค าแนะน า 

 สี น ้ า เ งิน  หมายถึ ง  ส ถ าน ก ารณ์ อยู่ ในภ าวะ เฝ้ าระวัง 
ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารอยา่งใกลช้ดิทุกๆ ๒๔ ชัว่โมง 

 สี เ ขี ย ว  ห ม า ย ถึ ง  ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารเป็นประจ า 

      เฝ้าระวงั ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและท
รพัยสิ์นขอ
งประชาช

น 

  
การแจ้งเตือนล่วงหน้

า 

    การแจ้งเตือนภยั    การรบัมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวงัสถานการณ์ • หน่วยงานเฝ้าระวงั • • อพยพ 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๓๒ 
 

๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภยั 
ข้อมลู/ความต้องการ 

       กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  พร้อมทัง้ รายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชัว่โมง 
นับตัง้แต่ได้รบัแจง้การเตอืนภยั       เพื่อเป็นการยนืยนัการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) 
โดยปฏบิตั ิดงันี้ 
            (1) จัด เจ้าห น้ าที่ เฝ้ าระวังและติดตามสถานการณ์ ภัย ตลอด 24 ชั ว่ โมง 
และประสานก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้ น าหมู่บ้าน รวมทั ้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
เ พื่ อ เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม เ ฝ้ า ร ะ วั ง     แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภั ย อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
และให้รายงานสถานการณ์ การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง  ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐๔๓ – ๙๘๖๑๖๙ วิทยุสื่อสาร ความถี่ 
๑๕๔.๙๒๕ MHz โทรศพัทส์ายด่วนหมายเลข ๑๖๖๙ 
              (2) 
รายงานสถานการณ์การเกดิภยัไปยงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดัทาง 
(ระบุหมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร..................)  ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั และวทิยุสื่อสาร 
ความถี.่...............................MHz โทรศพัทส์ายด่วนหมายเลข..................................................... 
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  บทท่ี ๔ 
การปฏิบติัขณะเกิดภยั 
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     ๔.๑ การจดัตัง้ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
  เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ให้ ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ลน าท อ ง 
จัดตัง้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสัง่การ 
เพื่ อ ท าห น้ าที่ จ ั ด ก ารส าธารณ ภั ยที่ เกิ ด ขึ้ น จน กว่ าสถ านก ารณ์ จะก ลั บ เข้ าสู่ ภ าว ะป กต ิ
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ป ร ะ ส าน กั บ ส่ ว น ร าช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใน พื้ น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
แ ล ะป ร ะ ส าน ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั บ ทุ ก ภ าค ส่ ว น ใน ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า รณ ภั ย ทุ ก ขั ้น ต อ น 
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ 
ก า รส นั บ ส นุ น จ าก ก อ งอ า น ว ย ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส า ธ า รณ ภั ย  (ร ะบุ ชื่ อ  อ ป ท . 
ในเขตพืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีง) และ/หรอื กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

๔ . ๑ . ๑  โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ตั ิ ก า ร ฉ ุก เ ฉ ิ น 
องค ์การบริหารส่วนต าบลนาทอง  แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน          ๑ คณะที่ปรกึษา ๑ 
ศูนยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์ว่ม ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศนูยข้์อมลูประชาสมัพนัธ์ร่
วม 

ผูอ้ านวยการท้องถ่ิน 

ศนูยข้์อมลูประชาสมัพนัธ์ร่
วม 

ท่ีปรกึษา/ผูเ้ช่ียวชาญ ศนูยข้์อมลูประชาสมัพนัธ์ร่ว
ม 

ท่ีปรึกษา/ผูเ้ช่ียวชาญ 

ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน อบต.นาทอง 

ส่วนปฏิบติัการ ส่วนสนับสนุ
น 

ส่วนอ านวยการ 
- งานคน้หาและกูภ้ยั 
- งานกูช้พี งานรกัษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
- งานรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอตุสาหกรรม สารเคม ี          

วตัถุอนัตราย และกมัมนัตรงัส ี
- งานสง่ก าลงับ ารุง 
- งานการขนสง่ 
- งานอพยพ 
- งานบรหิารจดัการผูเ้สยีชวีติฯลฯ 
 
 

 
 
 
 
               

 
 

- งานศนูยส์ ัง่การ 
- งานขา่วกรอง 

วเิคราะหข์อ้มลูสารสนเทศ 
และการรายงาน 

- งานตดิตามและประเมนิสถานการ
ณ์ 

- งานพยากรณ์อากาศ 
การเฝ้าระวงั 
และการแจง้เตอืนภยั 

- งานประชาสมัพนัธแ์ละตอบโตก้า
รขา่ว 

- งานรบัเรือ่งราวรอ้งทุกข ์
- งานระเบยีบ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
- งานแผนการป้องกนัและบรรเทา     

สาธารณภยั/แผนปฏบิตักิาร/       
แผนเผชญิเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลอืผูป้ระสบภั
ย 

- งานเสบยีง 
และจดัหาปัจจยัสีท่ีจ่ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบรกิารสงัคม 
- งานงบประมาณ 

งานการเงนิและบญัช ี
- งานรบับรจิาค 
- งานพลงังาน เชน่ น ้ามนัเชือ้เพลงิ 

ฯลฯ 
- งานบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่

คราว 
- งานฟ้ืนฟพูืน้ท่ีประสบภยั 
- งานฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติแล

ะส่ิงแวดล้อม 
- งานการฟ้ืนฟแูละงานชุมชน 

ฯลฯ 
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แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสร้างศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

ห ม า ย เ ห ตุ   :  โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ข อ ง  อ ป ท . 
ส าม ารถป รับ เป ลี่ ยน ได้ ต ามความ เห มาะสมของสถ านก ารณ์ ภัย  โดยยึดห ลัก ม าต รฐาน 
เอกภาพในการจดัการ และความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
   ๔.๑.๒ บทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน อบต.นาทอง มดีงันี้ 

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ  มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูล 
ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
แ ล ะ เ ท ค นิ ค ก า ร ป ฏิ บั ติ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ที่ เ กิ ด ขึ้ น  โ ด ย ใ ห้ ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ ป็ น ส า คั ญ 
พรอ้มทัง้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นใดตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เหน็สมควร 
    ( 2 )  ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร่ ว ม  มี ห น้ า ที ่
ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล เ ห ตุ ก า ร ณ์ กั บ ส่ ว น ต่ า ง ๆ      
เพื่ อ สื่ อ ส า ร แ ล ะ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ใ ห้ กั บ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ สื่ อ ม ว ล ช น 
รวมทัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน  
    (3) ส่วนปฏิบัติการ  มีห น้าที่  ปฏิบัติการลดอันตรายที่ เกิดขึ้น โดยเร็ว 
โดยรกัษาชวีติและปกป้องทรพัย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภยั กู้ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย  การจราจร ผจญ เพลิง 
โครงสร้างพื้ นฐาน  สารเคมีและวัต ถุอันตราย กัมมันตรังสี  ส่ งก าลังบ ารุง การขนส่ ง อพยพ 
และบรหิารจดัการผูเ้สยีชวีติ  
    (4) ส่วนอ านวยการ มหีน้าที ่ตดิตามสถานการณ์ วเิคราะหแ์นวโน้มสถานการณ์  
แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย  ร ว บ ร ว ม  ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล 
และป ระเมินค วามต้ อ งก ารและค วามจ า เป็ น ในการสนั บ ส นุนท รัพ ยาก ร ในภ าวะฉุ ก เฉิ น 
รวมถงึจดัเตรยีมเอกสารและวางแผนเผชญิเหตุโดยใชข้อ้มลูทีไ่ดร้บัจากส่วนปฏบิตักิารเป็นฐานด าเนินการ 
พร้อมทัง้ให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติ งานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง/ศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉิน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง ฯลฯ  
    (5)  ส่วนสนับสนุน มหีน้าที ่ดงันี้ 
           (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนั บสนุ นในทุ กๆ  ด้ านที่ จ าเป็ น 
เพื่ อ ให้ การจัดการในภ าว ะฉุ ก เฉิ น ด า เนิ น ไป อย่ างมีป ระสิท ธิภ าพ และป ระสิท ธิผ ล  ได้ แ ก่ 
ส งเค ราะห์ ช่ วย เหลือ ผู้ ป ระสบภัย  สาธารณู ป โภค  สาธารณู ปการ บ ริก ารสังคม  พ ลังงาน 
บรหิารจดัการศูนย์พักพิงชัว่คราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
 (5.2) ตอบสนองการรอ้งขอรบัการสนับสนุนในดา้นงบประมาณ การเงนิและการบญัช ีและการรบับรจิาค 
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- ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูช้พีกูภ้ยั  
- ผูอ้ านวยการโรงเรยีนในพืน้ที ่
- ผูน้ าชมุชน เชน่ ปราชญช์าวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

ฯลฯ 
ทัง้นี้ การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินท้องถิน่รายละเอยีดตามแผนภาพที่ ๔-2 : (ตวัอย่าง) 
การจดับุคลากรประจ าศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอ้ านวยการท้องถ่ิน 

ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน อบต.นาทอง 

ส่วนปฏิบติัการ 

- รองนายก คนที ่๑ 
- ฝ่ายป้องกนัและรกัษาความ

สงบเรยีบรอ้ย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ

ต าบลนาทอง 
- ก านัน 
- ผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่๑-๑๑ 
- สมาชกิสภา อบต. นาทอง 
- อาสาสมคัรต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบา้น /อสม. 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

ปลดั อบต.นาทอง 
- ส านกัปลดั อบต.นาทอง 
- ผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่๑-๑๑ 
- สมาชกิสภา อบต.นาทอง 
- อาสาสมคัรต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบา้น /อสม. 
-   ผูน้ าชุมชน ฯลฯ 

 
 
 
 

 

- รองนายก คนที ่๒ 
- กองสวสัดกิารและสงัคม 
- ส านกัการศกึษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้

ม 
- กองคลงั 
- ผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่๑-๑๑ 
- สมาชกิสภา อบต. นาทอง 
- อาสาสมคัรต่างๆ  เช่น 

อปพร. /ต ารวจบา้น /อสม. 
- ผูน้ าชุมชน ฯลฯ 

- กองวชิาการและแผนงาน  
- ส านกัปลดั อบต.  

(งานประชาสมัพนัธ)์ 
- ฯลฯ 

ศนูยข้์อมลูประชาสมัพนัธ์ร่วม 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-2 : (ตวัอย่าง) การจดับคุลากรประจ าศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
เพื่อประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยัในพืน้ที่ 
  ๔.๒ การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภยั 
        เพื่ อ ป ระโย ช น์ ใน ก ารจั ด ก ารส าธ ารณ ภั ย ใน เข ต พื้ น ที่ ให้ ยุ ติ โด ย เร็ ว 
แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า    ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 
ก าหนดให้ผู้อ านวยการจงัหวัดเป็นผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นที ่
อป ท .แล ะอ า เภ อ )  แล ะพื้ น ที่ ป ระสบส าธ ารณ ภัย ขน าดกลาง  (เขตพื้ น ที่ จ ังห วัด ) ดั งนั ้น   
เมือ่ผูอ้ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ปฏบิตั ิดงันี้  
          ( ๑ ) 
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ งพื้นที่นั ้น ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐ 
รับ ผิดชอบและปฏิบัติห น้ าที่ ในก ารป้ อ งกัน และบ รรเท าสาธารณ ภัย ใน เขตท้ อ งถิ่ น ขอ งตน 
และมหีน้าทีช่่วยเหลอืผูอ้ านวยการจงัหวดั และผูอ้ านวยการอ าเภอตามที่ไดร้บัมอบหมาย 
          ( ๒ )  ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  มี อ า น า จ สั ่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
และก ากบัดแูลการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้พนกังานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบร
รเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓ ) เมื่ อ เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ใด 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีโ่ดยเรว็เป็นล าดบั
แ ร ก  แ ล ะ แ จ้ ง ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ แ ล ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด ท ร า บ 
ในกรณีทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่มคีวามจ าเป็นต้องไดร้บัความช่วยเหลอืจากเจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืหน่วยงานขอ
งรัฐที่อยู่    นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ 
หรอืผูอ้ านวยการจงัหวดั เพื่อสัง่การโดยเรว็  
          ( ๔ ) 
ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรอืจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรบัผิดชอบของผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ค น ห นึ่ ง ค น ใ ด 
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จะใชอ้ านาจหรอืปฏบิตัหิน้าที่เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็ไปพลางก่อนแลว้ใหแ้จง้
ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อื่นทราบโดยเรว็ 
          ( ๕ ) 
เมื่ อ เกิ ด ส า ธ า รณ ภั ย ขึ้ น ใน เข ต พื้ น ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ใ ด 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ที่
นัน้  ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
          ( ๖ ) 
ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ใ น พื้ น ที่ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย โ ด ย เ ร็ ว 
และให้น าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และแผนเผชญิเหตุทีม่อียู่มาเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 
          ( ๗ ) 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ทีพ่จิารณาระเบยีบงบประมาณและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการช่วยเหลื
อผูป้ระสบภยั มุง่ประโยชน์ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนเป็นล าดบัแรกๆ 
          ( ๘ ) 
หากเหตุการณ์สาธารณภยันัน้เกนิขดีความสามารถและศกัยภาพของทอ้งถิน่นัน้ๆ จะรบัมอืกบัสาธารณภยันัน้ๆ 
ไ ด้  แ ล ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอเพื่อสัง่การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นในเขตพื้นทีอ่ าเภอใหก้ารสนบัสนุนกา
ร ป้ อ งกั น แ ล ะบ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย ใน พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส าธ า รณ ภั ย  เพื่ อ ป้ อ ง กั น  บ ร ร เท า 
และลดผลกระทบจากสาธารณภยัใหย้ตุโิดยเรว็ 
      ทั ้ ง นี้  แ น ว ท า งป ฏิ บั ติ ใน ก า รป ร ะ ก า ศ เข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า รณ ภั ย 
ปรากฎตามภาคผนวก ฐ 

    ๔.๓ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมกีารประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยัแล้ว หากสาธารณภยัที่เกิดขึน้นัน้เป็น      
ภยัพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน  
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๖  แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 
และมคีวามจ าเป็นตอ้งใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาควา
มเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ป ระสบภัย แ ต่มิได้มุ่ งหมายที่ จะชดใช้ความเสียหาย    แ ก่ผู้ ใด 
ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิจ ังหวดั 
( ก . ช . ภ . จ . ) 
ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     
ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป  โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ ” 
(ก .จ .ภ .อ . )     มี น า ย อ า เภ อ ห รื อ ป ลั ด อ า เภ อ ผู้ เ ป็ น หั ว ห น้ า กิ่ ง อ า เภ อ เ ป็ น ป ร ะ ธ า น 
มผีูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตอ าเภอหรอืกิง่อ าเภอนัน้หนึ่งคนส ารวจความเสยีหายจากภยัพบิตัิ
ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใน อ า เภ อ ห รื อ    กิ่ ง อ า เภ อ ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ เส น อ ต่ อ 
“ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ จ ั ง ห วั ด ”( ก . ช . ภ . จ . ) 
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เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป  ทั ้ ง นี้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นผูส้ ารวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินทีเ่กดิขึน้ในแต่ละพืน้ทีท่ีร่บัผิ
ด ช อ บ ต า ม อ า น า จ ห น้ า ที่ ที่ ก า ห น ด  โ ด ย มี  ก . ช . ภ . อ . 
เป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองการใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิากการส ารวจความเสียหายดงักล่าวข้
างตน้ 

  

๔.๔ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
     ๔.๔.๑  หลกัการปฏิบติั 
       (1)  การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ จ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร ต่ า ง ๆ 
ที่ ม าร่ วมปฏิบัติ งาน เข้ าราย งานตัวที่ ศู น ย์บัญ ช าก ารเห ตุ ก ารณ์ อ า เภ อ ในพื้ น ที่ ที่ เกิ ดภัย 
ก่อนรบัมอบภารกจิและพืน้ทีร่บัผดิชอบ ไปปฏบิตั ิ
       (2)  การเข้าควบคมุสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี 
        (2.1)  การปฏิบติัการระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชวีติ 
การรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็ น ้าดื่ม อาหารปรงุส าเรจ็ เสือ้ผา้ ฯลฯ 
         (2.2)  ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๒ ๔ -๔ ๘  ชั ่ ว โม ง  (1 -2  วั น ) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตัง้ศูนย์พักพิงชัว่คราว การรักษาพยาบาล 
การจดัการศพ อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษาโรค เครือ่งครวั 
        (2.๓)  ก า รป ฏิ บั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๔ ๘ -๗ ๒  ชั ่ว โม ง  (๒ -๓  วั น ) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น 
เงนิชดเชย การคน้หาทรพัยส์นิและขอ้มลูการใหค้วามช่วยเหลอื ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบติัการค้นหาหลงัระยะ ๗๒ ชัว่โมงขึ้นไป (หลงั ๓ วนั 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วนัแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน 
ต าม ด้ ว ย ท รั พ ย์ สิ น  พ ร้ อ ม ทั ้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ให้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ทั ่ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
           ๔.๔.๒ การควบคมุสถานการณ์และการเผชิญเหต ุ
               อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ได้วางแผนการเผชิญ เห ตุสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร 
ข้ อ มู ล ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ  ก า ร ค ว บ คุ ม  ก า ร สั ่ ง ก า ร 
และการใชแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพื่อใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันี้ 
  (๑) การรบัแจง้เหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รบัผิดชอบจดัท ารายงานข้อเท็จจรงิที่เกิดขึ้น ทัง้ด้านสถานการณ์        
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงบับรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ 
ที่ จ า เ ป็ น  โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง  ชั ด เ จ น  ร ว ด เ ร็ ว 
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โดยใหชุ้มชน/หมู่บา้นส ารวจความเสยีหายและความต้องการเบือ้งต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั 
แลว้รายงานต่อกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
  (๒) การประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มขีัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 
           ( ๒ . ๑ ) 
น าขอ้มลูทีไ่ดท้ัง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้     (๒ .๒ ) ก าหนดแนวทางปฏิ บั ต ิ
เลอืกทางทีด่ทีีสุ่ดและมคีวามเสีย่งน้อยทีสุ่ด 
       (๒.๓) มีการคาดการณ์ เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่ เพิ่มขึ้น 
การขอรบัการสนบัสนุนเพิม่เตมิ 
       ( ๒ . ๔ )  ก า ร จั ด ก า ร ข้ อ มู ล 
ให้หัวห น้ าทีม เป็นผู้ น า ใน การสอบถามส ารวจข้อมูลสถานที่  สิ่ งที่ เป็ นอันตรายต่อนักกู้ ภัย 
พร้อมทัง้บันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล           ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่อันตราย 
พื้ นที่ ปฏิบัติการ พื้ นที่ ปลอดภัย  รวมทั ้งตัดระบบ ต่างๆ  ได้แ ก่  แ ก๊ส  ไฟ ฟ้ า ประปา เป็นต้น 
ซึง่เป็นอนัตรายต่อนกักูภ้ยั 
   (๒.๕) การสัง่การ ผูส้ ัง่การต้องเป็นคนเดยีวทีส่ามารถชีแ้จงการปฏบิตัไิด ้
ก า ร สั ่ ง ก า ร ต้ อ ง ชั ด เ จ น  ไ ม่ ค ลุ ม เ ค รื อ  มี ค ว า ม มั ่ น ใ จ แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด 
หั ว ห น้ า ห น่ ว ย ห รือ ผู้ ค ว บ คุ ม ชุ ด ป ฏิ บั ติ ก า ร ต้ อ ง ร า ย ง าน ตั ว   ต่ อ ผู้ อ ยู่ ใน เห ตุ ก า ร ณ์ 
และต่อผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ณ จดุเกดิเหตุ ทัง้ก่อนการปฏบิตัแิละภายหลงัเสรจ็สิน้ภารกจิ 
 (๒ .๖ ) ก ารรวบ รวมข้อมู ล  ได้ แ ก่  ปัญ ห าอุปสรรคข้อ ขัดข้อ ง 
สาเหตุของการเกดิเหตุการณ์ ผลการปฏบิตั ิรวมทัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห ์
          (๓)  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏบิตัใินการบญัชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
             อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ก า ห น ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ป ฏิ บั ติ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร จั ด ก า ร      
สาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรา้งของศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉิน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
(การจดัการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  มี อ า น า จ ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม  สั ่ ง ก า ร 
และบญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่เกดิขึน้ในพื้นที่ หากสาธารณภยัที่เกดิขึน้ในพื้นที ่
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รบัผลกระทบจ านวนมาก 
และผู้อ านวยการจงัหวดัตดัสนิใจยกระดบัการจดัการสาธารณภยัขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
เ ป็ น ก า ร จัด ก า รส า ธ า รณ ภั ย ข น าด ก ล า ง  (ร ะดั บ  ๒ ) ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
จ ะรับ ข้ อ สั ง่ ก า รจ าก ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย จังห วัด ไป ป ฏิ บั ต ิ
โดยไดก้ าหนดรปูแบบองคก์รปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่ตามตารางที ่๔-๑  
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ตารางท่ี ๔-๑  :  รปูแบบองคก์รปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพื้นท่ี 
ระดบัการจดั

การ 
สาธารณภยั 

องคก์รรบัผิดชอบ 
การจดัการสาธารณภยั 

ในภาวะปกติ 
 

องคก์รรบัผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิด

สาธารณภยั) 

ผูบ้ญัชากา
ร 

(ผูม้ีอ านาจ 
ตามกฎหม

าย) 
ระดบั ๑ 

(อ าเภอ/เทศบ
าล     

เขา้ควบคุมสถ
านการณ์) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์
กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ที ่
- กอปภ.ทน. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทม. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทต. .........๒........แห่ง 
 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภอ (กอปภ.อ.) จ านวน......๑..แห่ง 

- 
ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเ
ฉินทอ้งถิน่ 
  โดย กอปภ.อปท. 
จดัตัง้ 
 
 
 
 
 
- 
ศูนย์บญัชาการเหตุ
การณ์อ าเภอ    
  ( ศ บ ก . อ . ) 
จ านวน.......๑......แ
ห่ง 
  โด ย  ก อ ป ภ .อ . 
จดัตัง้ 

ผูอ้ านวยกา
รทอ้งถิน่ 

 
 
 
 
 

ผูอ้ านวยกา
รอ าเภอ 

   
   (๔) การคน้หาและช่วยชวีติ 
           - ก า ห น ด เ ข ต แ ล ะ กั น เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
หา้มไมใ่หผู้ท้ ีไ่มม่หีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเขา้พืน้ทีป่ระสบภยั 
           - สนธิก าลัง เข้ าปฏิบัติก ารค้น ห าช่ วย เหลือผู้ ป ระสบภัย โดย เร็ว 
โดยสัง่ใช้หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
ทีจ่ าเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั 
           - ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจดัหาอุปกรณ์ทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงูมาใชใ้นการกูภ้ยั 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบติัขณะเกิดภยัของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผิดชอบในพื้น

ท่ี 
(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
๑ จดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ (ตามขอ้ 4.1) ส่วนอ านวยก

าร 
 

๒ รบัแจ้งเหตแุละรายงานสถานการณ์ 
  
จดัเตรยีมเจา้หน้าทีเ่พื่อรบัแจง้เหตุและรายงานสถานการณ์ใหก้องอ านวย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอทราบเพื่อจะได้
เ ส น อ     ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด /ผู้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด 
พิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก า ศ เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ เข ต พื้ น ที่ ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป            
จนกว่าสถานการณ์สิน้สุด 

ส่วนอ านวยก
าร 

 

๓ ออกส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์จดัชุดเคลื่อนทีเ่รว็เขา้ส ารวจพืน้
ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ เพื่อวางแผนรบัมอืกบัสถานการณ์ภยั 

ส่วนอ านวยก
าร 

 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  
วเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์การเกดิสาธารณภยัเพื่อการตดัสนิใจแ
ก้ ปัญหา โดยพิจารณ าเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย 
พื้ น ที่ แ ล ะป ระช าชนผู้ ที่ จ ะได้ ร ับ ผ ลก ระทบ  ค ว าม เป ราะบ าง 
และความสามารถของพื้นที่ในการรบัภยั แนวโน้มการเกิดภยัซ ้าขึน้อีก 
ภั ย ที่ ต า ม ม า  ร ว ม ถึ ง ภั ย ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น 
เพื่อก าหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตอืนภยั 

ส่วนอ านวยก
าร 

 

๕  บรหิารจดัการขอ้มลูข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน 
และเป็นระบบ  

ส่วนอ านวยก
าร 

 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
  ( ๑ ) 
ตรวจสอบขอ้มลูยนืยนัความถูกต้องของการเกดิสาธารณภยัจากหน่วยงา
นทีเ่กีย่วขอ้งทุกแหล่ง ก่อนแจง้เตอืนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  ( ๒ ) 
ด าเนินการแจ้งเตือนภยัไปยงัชุมชนพื้นที่ประสบภยัและพื้นที่ข้างเคียง 

ส่วนอ านวยก
าร 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผิดชอบในพื้น

ท่ี 
(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมอือุปกรณ์เตอืนภยัที่มอียู่ของชุมชน เช่น 
วทิยชุุมชน หอกระจายขา่ว หอเตอืนภยั โทรโขง่ เป็นตน้ 
  (๓) ขอ้มลูการแจง้เตอืนภยัต้องชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง และเขา้ใจง่าย    
บ่ งบ อ กถึ งอัน ต รายที่ ก า ลั งจ ะ เกิ ด ขึ้ น กับ ชี วิต แ ล ะท รัพ ย์ สิ น 
วธิกีารปฏบิตัขิอง 
ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ทั ้ ง วิ ธี ก า ร แ จ้ ง เ ห ตุ 
โดยตอ้งแจง้เตอืนจนกว่าสถานการณ์ภยั จะสิน้สุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไม่สามารถใช้ได้  ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด 
หรอืการเตือนภยัอื่นที่ได้มกีารซกัซ้อมความเข้าใจกบัประชาชนไว้แล้ว 
เป็นตน้ 

๗ อพยพผู้ประสบภยั กรณีเมื่อเกิดหรอืใกล้จะเกิดสาธารณภยัในพื้นที ่
แ ล ะ มี ผู้ อ ยู่ อ า ศั ย ใ น พื้ น ที่ นั ้ น จ ะ เ กิ ด อั น ต ร า ย 
โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยั 
พรอ้มทัง้รายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดบั 
รายละเอยีดปรากฏตาม ขอ้ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบติักา
ร 

 

๘ ก าหนดพื้นท่ีเตรียมปฏิบติัการ (Staging Area)  
เป็นพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิารจดัตัง้ขึน้เพื่อใชเ้ป็นสถานทีจ่ดัเกบ็และพกัรอชั ่
วคราวของทรพัยากร (วสัดุอุปกรณ์ เครือ่งมอื เครื่องจกักล ยานพาหนะ)   
ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช ้เพื่อรอการสัง่ใชท้รพัยากร  

ส่วนอ านวยก
าร 

 

๙ ระดมทรพัยากรเข้าสนับสนุนการจดัการสาธารณภยั 
  (๑) ระดมทรพัยากร ทัง้ก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจกัร 
มายังจุ ด รวบ รวมท รัพ ยาก รเพื่ อ รอ รับ ก ารมอบหมายภ ารกิ จ 
ใ ห้ พ ร้ อ ม ใ ช้ ต ล อ ด  2 4  ชั ่ ว โ ม ง 
เพื่อรอการสัง่ใชเ้ขา้สนบัสนุนการปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั 
  (๒ ) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นที่ เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พ ร้อมทั ้งจัด เต รียม  เค รื่ อ งจัก รกล  ยานพ าหนะ วัสดุ อุ ปก รณ์ 
เครือ่งมอืเครือ่งใช ้และพลงังาน เพื่อจดัการสาธารณภยั 
 

ส่วนสนับสนุ
น 

 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหต ุ ส่วนอ านวยก  
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผิดชอบในพื้น

ท่ี 
(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
ออกเป็น.............โซน ประกอบดว้ย  โซนที ่๑ ประกอบดว้ย 
หมู.่....(ระบุชื่อเลขหมู)่..... มผีูใ้หญ่บา้นหมู.่......... รบัผดิชอบพืน้ที ่ 
โซนที ่๒ ประกอบดว้ย หมู.่....(ระบุชื่อเลขหมู)่..... มผีูใ้หญ่บา้นหมู.่......... 
รบัผดิชอบพืน้ที ่โซนที ่๓ ประกอบดว้ย หมู่.....(ระบุชื่อเลขหมู)่..... 
มผีูใ้หญ่บา้นหมู่.......... รบัผดิชอบพืน้ที ่โซนที ่๔ ประกอบดว้ย 
หมู.่....(ระบุชื่อเลขหมู)่..... มผีูใ้หญ่บา้นหมู.่......... รบัผดิชอบพืน้ที่ 
หมายเหตุ : 
สามารถปรบัโซนพืน้ทีไ่ดต้ามสถานการณ์และขนาดของพืน้ที ่

าร 

๑๑ จดัชุดปฏิบติัการเคล่ือนท่ีเรว็เข้าปฏิบติัการจดัการสาธารณภยั 
  สัง่ใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั 
เพื่อควบคุมสถานการณ์ไมใ่หลุ้กลามขยายตวั 

ส่วนปฏิบติักา
ร 

 

 ใหเ้จา้หน้าที ่เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรต่างๆ ทีม่ารว่มปฏบิตังิาน 
เขา้รายงานตวัทีศู่นยป์ฏบิตักิารฉุกเฉิน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
ก่อนรบัมอบภารกจิและพืน้ทีร่บัผดิชอบไปปฏบิตั ิรวมถงึเครือ่งมอื 
อุปกรณ์ในการเขา้สนับสนุนจดัการสาธารณภยั 

ส่วนปฏิบติักา
ร 

 

๑๒ การเผชิญเหต ุ
 ( ๑ )  ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๒ ๔  ชั ่ ว โ ม ง แ ร ก 
ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ ใน ก า ร ค้ น ห า ผู้ ร อ ด ชี วิ ต เ ป็ น ล า ดั บ แ ร ก 
ต่อดว้ยการรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็ มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

 ( ๑ .๑ )  ก า ห น ด เ ข ต แ ล ะ กั น เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
หา้มมใิหผู้ท้ ีไ่มม่หีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้งเขา้พืน้ทีป่ระสบภั
ยโดยเดด็ขาด 

 (๑.๒) สนธกิ าลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 
ดงันี้ 

  (๑.๒.๑) สัง่การให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  
ในพืน้ทีป่ระสบภยั 

  (๑.๒.๒) สัง่การให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบเครื่องมอื เครื่องจกัร  
ทีจ่ าเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั เขา้ปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยั 

 ( ๑ . ๒ . ๓ ) 
อพยพประชาชนและสตัวเ์ลีย้งตามความจ าเป็นของสถานการณ์ภยั 

ส่วนปฏิบติักา
ร 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผิดชอบในพื้น

ท่ี 
(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
        (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นที ่    
โ ด ย ท า ง ร ถ ย น ต์ ห รื อ ท า ง เ รื อ ไ ด ้
ใหป้ระสานขอรบัการสนบัสนุนเฮลคิอปเตอรจ์ากหน่วยงานทหารหรอืต าร
วจในพืน้ที ่หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบภยัอยา่งเรง่ด่วน 
        ( ๑ . ๒ . ๕ ) 
จดัตัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราวแก่ผู้ประสบภยัที่บ้านเรอืนเสยีหายอย่างเร่งด่ว
น เ ป็ น ล า ดั บ แ ร ก  แ ล ะ จั ด ร ะ เบี ย บ ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั ่ว ค ร า ว 
พรอ้มทัง้ลงทะเบยีนผูอ้พยพ 
        ( ๑ . ๒ . ๖ ) 
ระดมก าลงัแพทยแ์ละพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต า
บลใกลเ้คยีง เขา้ช่วยปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยั 
        ( ๑ . ๒ . ๗ ) 
กรณีโครงสรา้งพื้นฐานไดร้บัความเสยีหายให้เร่งซ่อมแซมเสน้ทางคมนา
ค ม  ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร  ไ ฟ ฟ้ า  แ ล ะ ป ร ะ ป า  แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณ ี  
ให้สามารถใชก้ารได้หรอืจดัท าระบบส ารองเพื่อใหชุ้ดปฏบิตักิารสามารถ
ปฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ด ้
        (๑ .๒ .๘ )  จั ด เต รี ย ม เค รื่ อ ง อุ ป โภ ค บ ริ โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
ต ล อ ด จ น จั ด ห า อ า ห า ร ที่ ป รุ ง ส า เ ร็ จ  น ้ า ดื่ ม 
เครือ่งยงัชพีทีจ่ าเป็นใหแ้ก่ประชาชนและเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานในพืน้ที่ 
  (๒ ) ก ารป ฏิ บั ติ ก ารระย ะ  ๒ ๔  – ๔ ๘  ชั ่ว โม ง  (๑  – ๒  วัน ) 
ให้ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรพัย์สิน การสืบหาญาต ิ
การจดัตัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร 
น ้าดื่ม ยารกัษาโรค เครือ่งครวั ขอ้มลูสถานการณ์ มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 
        (๒ .๑ ) ส ารวจความต้องการของผู้ป ระสบภัย ใน เบื้ อ งต้น 
เพื่อก าหนดมาตรการช่วยเหลอือยา่งต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกดิภยัและจั
ดท าบญัช ี   การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 
        (๒ .๒ ) จัด เจ้าห น้ าที่ ป ฏิบัติ งานด้ านการรักษ าพ ยาบาล 
แ ล ะ เ ว ช ภั ณ ฑ ์ 
ทีจ่ าเป็นมายงัพืน้ทีป่ระสบภยัและเตรยีมสถานพยาบาลส ารองใหเ้พยีงพ
อ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผิดชอบในพื้น

ท่ี 
(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
        (๒.๓) จดัส่งปัจจยัสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชวีติ เช่น อาหาร น ้าดื่ม 
เครือ่งนุ่งห่ม และยารกัษาโรค เป็นตน้ มายงัศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รบัความเสียหายจาก           
สาธารณภยั พร้อมทัง้ติดป้ายเตือน หรอืวางแผนปิดกัน้ช่องทางจราจร       
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ใ ช้ เ ส้ น ท า ง ท ร า บ 
จดัเจา้หน้าทีต่ ารวจหรอือาสาสมคัรอ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอั
นตราย 
        ( ๒ . ๕ ) 
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและจดัการจราจรในพื้นที่ประสบภยัและศูนยพ์ั
กพงิชัว่คราว 
        (๒.๖) ตัง้ศูนยข์อ้มลูผูป้ระสบภยั เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งขอ้มลู   
ในการตดิต่อประสานงานใหป้ระชาชนสามารถสอบถามขอ้มลูผูบ้าดเจบ็แ
ละเสยีชวีติได ้
(๓ ) ก า รป ฏิ บั ติ ก าร ร ะย ะ  ๔ ๘  – ๗ ๒  ชั ่ว โม ง  (๒  – ๓  วัน ) 
ใหค้วามส าคญักบัการคน้หาผูร้อดชวีติอย่างต่อเนื่องจากปฏบิตักิารระยะ 
๒๔ – ๔๘ ชัว่โมงแรก การสบืหาญาต ิการรกัษาพยาบาล การจดัการศพ 
การสงเคราะห์ เบื้องต้น อาหาร น ้ าดื่ม  ยารักษาโรค เงินชดเชย 
การค้นหาทรพัยส์นิ และข้อมูลการให้ความช่วยเหลอื มแีนวทางปฏบิตั ิ
ดงันี้ 
        ( ๓ . ๑ ) 
กรณี มีผู้ เสียชีวิต จ านวนมากให้จัด เตรียมสถานที่ และอุปกรณ์ 
เ ก็ บ รั ก ษ า ศ พ ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  ( วั ด แ ล ะ ตู้ แ ช่ ศ พ ) 
พรอ้มทัง้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งตรวจชนัสูตรเบื้องต้น บนัทกึขอ้มูลศพ 
ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า ห ลั ก ฐ า น 
และเตรยีมขอ้มลูทัง้หมดเพื่อการตรวจพสิจูน์เอกลกัษณ์บุคคล 
        ( ๓ . ๒ ) 
การจดัหน่วยบรกิารประกนัสงัคมเคลื่อนทีแ่ละใหบ้รกิารทางการแพทย ์
        (๓.๓)  การประเมนิสถานการณ์ภยัอยา่งใกลช้ดิ ตลอดจนประสาน 
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ  รั บ เ รื่ อ ง ร า ว ร้ อ ง ทุ ก ข ์
ประสานรบัขอ้มลูความเสยีหายเบือ้งตน้ ความตอ้งการเบือ้งตน้ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผิดชอบในพื้น

ท่ี 
(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
  (๔ )  ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๗ ๒  ชั ่ว โม ง  (๓  วัน )  ขึ้ น ไป 
ให้พจิารณาสนับสนุนการปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก (๑ วนั) 
เป็นล าดบัแรกก่อน    การปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชัว่โมง (๑ – 
๒ วนั) และการปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชัว่โมง (๒ – ๓ วนั) 
ตามล าดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พ ร้อ ม ทั ้ง ส นั บ ส นุ น ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ให้ ค รอ บ ค ลุ ม แ ล ะทั ่ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานได้อย่างมปีระ
สทิธภิาพและต่อเนื่อง 

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคญั เช่น โรงพยาบาล  โรงเรยีน วดั เขตพระราชฐาน 
แหล่งโบราณสถาน (ถา้ม)ี เป็นตน้ และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นตน้ 

ส่วนปฏิบติักา
ร 

 

๑๔ การจดัตัง้และบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว (กรณทีีม่กีารอพยพ)  
รายละเอยีดตามขอ้ 4.๑๐  

ส่วนสนับสนุ
น 

 

๑๕ สงเคราะหช่์วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  สงเคราะหช์่วยเหลอืผูป้ระสบภยัและจดัส่งปัจจยัสีท่ีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติ 
เช่น อาหาร น ้าดื่ม และเครือ่งนุ่งห่ม เป็นตน้ ไปยงัพืน้ทีป่ระสบภยั 

ส่วนสนับสนุ
น 

 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะ
เ กิ ด ภั ย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ที่ส ารวจและจดัท าขอ้มลูความตอ้งการ
ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ใ น เ บื้ อ ง ต้ น 
และรายงานให้ อ า เภอเพื่ อ ป ระกอบการร้อ งขอก ารสนั บ ส นุ น 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ  เช่น 
ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ  ด้ า น อ าห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร รัก ษ าพ ย าบ า ล 
สุขอนามยัและการก าจดัสิง่ปฏกิูล เป็นตน้  

ส่วนอ านวยก
าร 

 

๑๗ จดัตัง้ศนูยป์ระสานข้อมลูร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ  พื้ น ที่ ที่ เ กิ ด เห ตุ  ซึ่ ง อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก า ร ก า กั บ  ดู แ ล 
ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร่ ว ม 
เพื่อท าหน้าทีป่ระสานขอ้มลูขา่วสารสาธารณะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินกิ
จกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 

ศนูยข้์อมลูปร
ะชาสมัพนัธร่์ว

ม 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผิดชอบในพื้น

ท่ี 
(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
ส าม ารถ เข้ าถึ งข้ อ มู ล ที่ มี ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ได้ ต ล อ ด เว ล า 
จงึเป็นศูนยก์ลางของการตดิต่อส าหรบัสื่อขา่วสารทุกประเภททีไ่ดร้บัการกลั ่
นกรอง และรบัรองขอ้มลู เพื่อกระจายขอ้มลูข่าวสารให้เกดิความถูกต้อง 
ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บั น  แ ล ะ ต่ อ เ นื่ อ ง 
โดยให้ เจ้าห น้ าที่ ข้อมูลข่ าวสารสาธารณ ะเข้ามาอยู่ รวมกัน ใน  
ศูนยป์ระสานขอ้มลูรว่ม 
 

๑๘ -  ก ร ณี มี ผู้ เ สี ย ชี วิ ต จ า น ว น ม า ก 
จดัให้มกีารพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่การปฏบิตัขิ
อ ง ส า นั ก ง า น ต า ร ว จ แ ห่ ง ช า ติ  แ ล ะ ห รื อ 
ตามบนัทกึขอ้ตกลงระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
- ก าหนดให้มีสถานที่ รองรับศพ เก็บรักษาศพ  (วัดและตู้ แช่ศพ ) 
แ ล ะ ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย ศ พ 
หรอืน าศพไปตรวจพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลตามระเบยีบกฎหมายทีเ่กี่ยงขอ้ง
อยา่งเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบติักา
ร 

 

๑๙ เ มื่ อ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ แ ล้ ว 
ให้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณภยัให้ผูอ้ านวยการอ าเ
ภ อ ท ร า บ 
และเมื่อมกีารประกาศหรอืยนืยนัสถานการณ์สาธารณภยัในพื้นทียุ่ตลิงแ
ลว้ ใหด้ าเนินการอพยพประชาชนกลบัทีต่ ัง้อยา่งปลอดภยั 

ส่วนอ านวยก
าร 

 

๒๐ อพยพกลบั กรณสีถานการณ์สาธารณภยัยตุ ิ
  เมื่อได้รบัแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน 
ใหผู้น้ าชุมชนหรอืกลุ่มผูน้ าอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพื่อเตรยีมความพรอ้มใ
น ก า ร อ พ ย พ ก ลั บ ไ ป สู่ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ต่ อ ไ ป 
โ ด ย จั ด ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ ล า ดั บ ก่ อ น ห ลั ง ก า ร อ พ ย พ ก ลั บ 
พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีด่ าเนินการควบคุมดแูลการอพยพกลั
บ 

ส่วนปฏิบติักา
ร 

 

๒๑ ห า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย มี ค ว า ม รุ น แ ร ง 
และหรอือาจจะเกดิสาธารณภยัซ ้าซอ้น เกนิขดีความสามารถของ อปท. 
ใหร้อ้งขอขอรบัการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขา้งเคยีงหรื

ส่วนอ านวยก
าร 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ีรบั
ผิดชอบ 
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(ระบเุบอรโ์ทรศพั

ท)์ 
ออ าเภอ 
  ใหป้ระสานขอรบัการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา    
ส า ธ า ร ณ ภั ย  ( ร ะ บุ ชื่ อ  อ ป ท .  ข้ า ง เ คี ย ง ) 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอเพื่อด าเนินการ
ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 
       ๔.๕ การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
       ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ด้ า น ร ะ บ บ แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ สื่ อ ส า ร 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  ม อ บ ห ม า ย ใ ห้ . ป ลั ด 
อบต.นาทอง.เป็นผูก้ ากบัดแูลและใชง้านความถี่วทิยุเพื่อใชเ้ป็นความถี่วทิยุกลางส าหรบัตดิต่อประสานงานร
ะหว่ างห น่ วยงานของส่ วน ราชก าร รัฐวิส าหกิจ  และภ าค เอกชน  ส าห รับ ก ารป ระส าน งาน  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกต ิ
โดยก าหนดให ้ปลดัอบต.นาทอง.เป็นผูค้วบคุมดแูลการใชง้านภายใน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
         
 
    ๔.๕.๑ การปฏิบติังานด้านการส่ือสารกรณีเกิดเหตฉุุกเฉิน 
           (๑) จัดตัง้ศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง 
แ ล ะ ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร อื่ น ๆ  ที่ จ า เ ป็ น ใ ห้ ใ ช้ ง า น ไ ด้ ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั ่ ว โ ม ง 
ใหส้ามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดงักล่าวกบัหน่วยงานอื่นไดต้ามปกตโิดยเรว็อยา่งทัว่ถงึทุกพืน้ที่ 
           ( ๒ )  ใ ช้ โ ค ร ง ข่ า ย สื่ อ ส า ร ท า ง โ ท ร ศั พ ท์  โ ท ร ส า ร 
และวทิยสุื่อสารเป็นหน่วยงานหลกั 
       ห น่ ว ย ง า น ห ลั ก ที่ ว า ง ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
ได้แ ก่ ..................................หมายเลขโทรศัพท์ ............................................................... 
โทรสาร................................................................... 
         
    ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน ไดแ้ก่ 

ล าดบัท่ี ช่ือหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศพัท ์ โทรสาร หมายเหตุ 

1       
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แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผงัส่ือสารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

    ๔.๖ การประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       
เป็ น ระบบและกระบวนการกระจายข้อมู ลข่ าวสารที่ เกิดห รือ ค าดว่ าจะเกิดสาธารณ ภัยขึ้ น 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รบัรู้และเขา้ใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น 
โ ท ร ทั ศ น์  วิ ท ยุ  ห อ ก ร ะ จ า ย ข่ า ว  ฯ ล ฯ  แ ล ะ วิ ธี อื่ น ๆ  เพื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น รั บ ท ร า บ 
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เข้าใจในสถานการณ์ ที่ ถู กต้องและลดความตื่ นตระหนก โดยมอบให้ ฝ่ ายประชาสัมพันธ์ของ 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง เป็นหน่วยงานหลกั ด าเนินการ ดงันี้ 
       ๔ .๖.๑ จัดตั ้งศู นย์ ข้ อมู ลประชาสัมพั นธ์ ร่ วม (Join Information Center : JIC) ณ 
พื้ น ที่ ที่ เกิ ด เห ตุ  ซึ่ ง อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก า ร ก า กั บ  ดู แ ล  ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร่ ว ม 
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ   
ที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล ที่ มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ด้ ต ล อ ด เ ว ล า 
จงึเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรบัสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รบั การกลัน่กรอง และรบัรองข้อมูล 
เพื่ อ ก ร ะ จ าย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ให้ เกิ ด ค ว าม ถู ก ต้ อ ง  ร ว ด เร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บั น  แ ล ะ ต่ อ เนื่ อ ง 
โดยใหเ้จา้หน้าทีข่อ้มลูขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยูร่วมกนัในศูนยป์ระสานขอ้มลูรว่ม 
       ๔.๖.๒ ตรวจสอบยนืยนัความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าชุมชน อาสาสมคัรแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก่อนแจง้เตอืนภยัผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔ . ๖ . ๓ 
ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภยัไปยงัชุมชนพื้นที่ที่ประสบภยัและพื้นที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร 
เครือ่งมอือุปกรณ์การเตอืนภยัทีม่อียู่ของชุมชน เช่น วทิยชุุมชน หอกระจายข่าว หอเตอืนภยั โทรโขง่ เป็นตน้ 
       ๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนัน้ต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย 
เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตรายที่ก าลงัเกิดขึ้นกับชีวิตและทรพัย์สิน อันได้แก่ ลกัษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย 
รัศมีค วาม เสียห ายตามพื้ นที่ ก ารปกครอง ช่ ว ง เวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้น ห รือ ไม ่
และประชาชนต้องปฏบิตัอิย่างไร หรอืต้องมกีารอพยพหรอืไม่ รวมทัง้วธิกีารแจง้เหตุ หมายเลขโทรศพัท์  
และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจง้เตอืนภยัจนกว่าสถานการณ์ภยัจะสิน้สุด 
       ๔ . ๖ . ๕ 
จดัให้มเีจา้หน้าที่รบัผดิชอบในการให้ขอ้มลูเท่าทีจ่ าเป็นเกี่ยวกบัการด าเนินการของศูนยบ์ญัชาการเหตุการ
ณ์ แ ก่ สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ทั ้ ง ร ั บ ฟั ง ข้ อ คิ ด เ ห็ น  ข้ อ มู ล 
ขอ้เรยีกรอ้งของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัหรอืจากการปฏบิตัขิองเจา้หน้าที่ 
       ๔.๖.๖ กรณีที่มขี่าวเชงิลบ ให้ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
แจง้ขอ้มลูขา่วสาร และชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิใหส้าธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณเีกดิไฟฟ้าดบั การสื่อสาร เครือ่งมอื สญัญาณเตอืนภยัไม่สามารถใชไ้ด ้  
ใ ห้ ใ ช้ สั ญ ลั ก ษ ณ์ ก า ร เ ตื อ น ภั ย  เ ช่ น  ธ ง  น ก ห วี ด 
หรอืการเตอืนภยัอื่นทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้  ๔.๗ การอพยพ 
       เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ที่ใด และการอาศยัอยู่ในเขตพื้นทีน่ัน้    
จะเป็นอนัตราย ให้ผู้มอี านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒ ๕ ๕ ๐     ( ผู้ บั ญ ช า ก า ร  ผู้ อ า น ว ย ก า ร  แ ล ะ เ จ้ า พ นั ก ง า น ซึ่ ง ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ) 
มอี านาจสัง่อพยพผูซ้ึง่อยู่ในพืน้ทีน่ัน้ออกไปจากพืน้ทีอ่ย่างเป็นระเบยีบ ทัง้นี้ ใหด้ าเนินการอพยพไม่ต ่ากว่า 
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๑๒  ชัว่ โมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกองก าลังเจ้าหน้าที่ เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย 
เพื่อป้องกนัทรพัยส์นิของประชาชน ใหผู้น้ าชุมชนและหน่วยงานปฏบิตัติามขัน้ตอน ดงันี้ 
       ๔.๗.๑ การตดัสนิใจอพยพ 
           (๑) การตดัสนิใจอพยพในเขต องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง ก าหนดให ้
น า ย ก  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
หรือผู้ได้ร ับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย 
โดยมปีลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทองฐานะผูช้่วยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้่วย 
           ( ๒ )  ก า ร ตั ด สิ น ใ จ อ พ ย พ ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ห มู่ บ้ า น 
ก าหนดใหผู้้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บา้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นทีป่ระสบภยั 
โด ย มี ผู้ ช่ ว ย ผู้ ให ญ่ บ้ าน แ ล ะสม าชิ ก ส ภ า  อ งค์ ก า รบ ริห า รส่ ว น ต าบ ล น าท อ ง  เป็ น ผู้ ช่ ว ย 
ทุ ก ขั ้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต้ อ ง ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ แ ล ะ ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ ไ ป ยั ง 
นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่  
       ๔.๗.๒ เมื่อไดร้บัขอ้มลูข่าวสารแจง้เตอืน ประชาชนต้องเตรยีมตวัไวใ้หพ้รอ้มส าหรบั  
การอพยพ โดยจดัเตรยีมกระเป๋าที่มขีองมคี่า เงนิสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั ยารกัษาโรค 
อ าห า ร  น ้ า ดื่ ม  เท่ า ที่ จ า เ ป็ น  ร ว ม ทั ้ ง ดู แ ล ส ภ าพ จิ ต ใจ ใน ค รอ บ ค รัว ให้ อ ยู่ ใน ค ว าม ส งบ 
ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ 
จดุนดัหมายประจ าชุมชนโดยเรว็ 
       ๔ .๗ .๓  ห น่ ว ย อ พ ย พ  ต้ อ ง ศึ ก ษ า เส้ น ท าง ที่ จ ะ เข้ า สู่ พื้ น ที่ เ ป้ า ห ม าย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติห น้าที่ อยู่ ตลอดเวลา 
ร ว ม ทั ้ ง ติ ด ต่ อ ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ผู้ น า ชุ ม ช น ห รื อ ผู้ น า ห มู่ บ้ า น ทุ ก ร ะ ย ะ 
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้ ค า แ น ะ น า ใ น ขั ้ น ต อ น ก า ร อ พ ย พ ต่ อ ผู้ อ พ ย พ 
พรอ้มทัง้จดัระเบยีบและจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพกิาร 
ค น ช ร า  เ ด็ ก  แ ล ะ ส ต รี  ต า ม ล า ดั บ  ซึ่ ง เ ป็ น ก ลุ่ ม เ ป ร า ะ บ า ง 
และด าเนินการปฏบิตัติามขัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว้ 
       ๔.๗.๔ จดัระเบยีบสถานทีอ่พยพและการอ านวยความปลอดภยั ดงันี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานทีป่ลอดภยั 
           (๒) จดัระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน เช่น ไฟฟ้า น ้าประปา เป็นตน้ 
           (๓) จดัใหม้กีารลงทะเบยีนผูอ้พยพ เพื่อตรวจสอบจ านวนผูอ้พยพทีย่งัตดิคา้ง  
อยูภ่ายในพืน้ทีเ่สีย่งภยั โดยมกีารจดัท าแบบฟอรม์ลงทะเบยีนไวล้่วงหน้า 
           (๔) จดัพืน้ทีอ่พยพใหเ้ป็นสดัส่วนแต่ละครอบครวั หรอืแต่ละชุมชน 
           (๕) จดัระเบยีบเวรยามรกัษาความปลอดภยั โดยอาจขอก าลงัจากผูอ้พยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ 
และควรประสานเจ้าห น้าที่ต ารวจในท้องที่ เพื่ อจัดส่ งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร 
ไ ป ดู แ ล บ้ า น เ รื อ น ผู้ อ พ ย พ เ ป็ น ร ะ ย ะ  แ ต่ ถ้ า ส ถ า น ก า ร ณ์ ล่ อ แ ห ล ม มี ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ค ว ร ง ด อ อ ก ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ โ ด ย เ ด็ ด ข า ด 
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แต่ถ้าสามารถออกปฏบิตัภิารกจิไดภ้ายหลงัเสรจ็สิน้ภารกจิแลว้ควรน าขอ้มลูกลบัมารายงานใหผู้อ้พยพทรา
บโดยทนัท ีเพื่อป้องกนัมใิห ้   ผูอ้พยพเกดิความกงัวลต่อความปลอดภยัในทรพัยส์นิของตน 
         ๔.๗.๖ จดัให้มีการอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอ านวย      
ค ว าม ส ะด วก ด้ าน ปั จ จัย สี่  ป ฐมพ ย าบ าล  ช่ ว ย เห ลือ ผู้ บ าด เจ็บ  บ ริก ารอ าห ารแ ล ะน ้ าดื่ ม 
ก า ร ดู แ ล รัก ษ า ค ว า ม ส ะ อ า ด ให้ ถู ก สุ ข ลั ก ษ ณ ะ  จั ด เ ป็ น สั ด ส่ ว น บ ริ เ ว ณ ป รุ ง อ า ห า ร 
จดัระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน จดัระบบการรบัของบรจิาคอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม 
    ๔ . ๗ . ๗ 
รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและต่อเนื่องจากสื่อทุกช่องทางรวมทัง้หน่
ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ น า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ดั ง ก ล่ า ว แ จ้ ง ให้ ผู้ อ พ ย พ ท ร า บ ทุ ก ร ะ ย ะ 
เพื่อใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล 

      ๔ . ๘ 
แนวทางปฏิบติัในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
         กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
จ ะป ร ะ เมิ น ค ว าม เสี ย ห าย แ ล ะค ว าม ต้ อ ง ก า รค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ ภ าย ใน พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหาย     ทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยั มหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้ 
         ๔ . ๘ . ๑  ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ บ บ ร ว ด เ ร็ ว  ( rapid assessment) 
จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย 
เป็นการประเมนิแบบคร่าวๆ          เพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบตัิหลงัจากเกิดภัย 
และทรัพยากรที่ จ าเป็นทุกๆ  ด้าน               ทั ้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้ นฐาน สิ่งแวดล้อม 
ล าดบัความส าคญัก่อน – กลงั การใหค้วามช่วยเหลอืเบือ้งตน้ เพื่อใหท้นัต่อความตอ้งการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทนัท ี  
เมื่ อภาวะฉุก เฉิ นสิ้นสุดลง หรือ อย่างน้อยภายใน  ๒  สัปดาห์  หลังจาก เกิดสาธารณภัย  ทั ้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภยั เป็นการระบุมูลค่าความเสยีหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสงัคม 
ประมาณการด้านการเงนิและวสัดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลอืและความต่อเนื่อง ทัง้นี้ 
จ า เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ      
ในแต่ละสาขาด าเนินการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการในแต่ละดา้น 
    เมื่อประเมนิความเสยีหายและทราบความต้องการความช่วยเหลอืแลว้ ให้น าขอ้มูล    
ทีไ่ดม้าท าการวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเองและจดัท า
รายงานสรุปเสนอผู้อ านวยการท้องถิน่เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรที่มอียู่ให้เกดิความเสมอภาคและทัว่ถึง  
รว ม ถึ ง ก า รข อ รับ ค ว าม ต้ อ งก ารค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ เพิ่ ม เติ ม จ าก ห น่ ว ย งาน ภ ายน อ ก  เช่ น 
ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ ด้ าน อ าห าร  น ้ าดื่ ม  การรักษาพยาบาล สุ ขอนามัยและการก าจัด สิ่ งปฏิ กู ล 
ความช่วยเหลอืดา้นสุขภาวะ ทีพ่กัพงิ อุปกรณ์ยงัชพี เป็นตน้  ทั ้ ง นี้ 
ตวัอย่างแนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื (Damage and Need 
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Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตวัอย่าง) แบบประเมนิภยัพบิตั ิข ัน้ต้น ระยะที่ ๑   (Initial 
Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรบั-จ่ายส่ิงของบริจาค 
         ห า ก ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า     
มคีวามจ าเป็นต้องจดัให้มกีารรบับรจิาคเงนิหรอืทรพัยส์นิ เพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัให้ด าเนินการ    
ตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการรบับรจิาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
        ( ๓ ) 
ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการรบัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้างราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสงัคมและสวสัดิการว่าด้วยการรบับรจิาคสิ่งของเหลือใช ้      
ของศูนยร์บับรจิาคเพื่อการสงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       
   โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการรบั-จา่ยสิง่ของบรจิาค ดงันี้ 
       ๔ . ๙ .๑  จั ด ตั ้ ง ศู น ย์ ร ั บ บ ริ จ า ค เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
และก าหนดสถานทีเ่กบ็รกัษาสิง่ของบรจิาค 
       ๔ . ๙ . ๒   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
หารอืร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดระเบยีบ     การเก็บรกัษาเงนิบริจาคและสิง่ของบรจิาค 
ร ว ม ถึ ง ส ถ า น ที่ เ ก็ บ รั ก ษ า สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค  แ ล ะ วิ ธี แ จ ก จ่ า ย เ งิ น แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
เพื่อใหเ้กดิความเป็นเอกภาพและเกดิประโยชน์แก่ผูป้ระสบสาธารณภยัอย่างเสมอภาค 
       ๔.๙.๓ จดัท าบญัชกีารรบั-จา่ย สิง่ของบรจิาคไวเ้ป็นหลกัฐาน เพื่อควบคุมระบบขอ้มลู  
ในการบรหิารจดัการสิง่ของบรจิาคอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรอืองค์กรใดจดัตัง้ศูนยร์บับรจิาคเพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบ     
ส า ธ า ร ณ ภั ย  โ ด ย ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น  ห รื อ อ ง ค์ ก ร นั ้ น ไ ม่ ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ภ า ร กิ จ ใ ด ๆ 
จาก ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว น ต าบ ลน าท อ ง 
ใหร้บัผดิชอบค่าใชจ้า่ยในการขนยา้ยและส่งมอบสิง่ของบรจิาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
    การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัที่อาศยัในศูนยพ์กัพงิชัว่คราวในระยะต้น และระยะกลาง   
ใหไ้ดผ้ลด ีจ าเป็นตอ้งค านึงถงึสิง่ส าคญั ไดแ้ก่ 
    (๑) การดแูลดา้นความปลอดภยั 
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    (๒ ) ก ารจัด ก ารด้ าน ส วัส ดิก าร  อ าห าร สุ ข าภิบ าล  แล ะค วาม เป็ น อยู ่
ใหม้คีวามสะดวก 
    (๓) การรกัษาพยาบาล และการควบคุมป้องกนัโรคใหเ้ป็นไปอย่างทัว่ถงึ 
    (๔) การมกีจิกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจติรว่มกนัเพื่อท าใหม้สีุขภาพจติทีด่ี 
    (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดยีวกนัเพื่อตดิต่อขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอก 

   ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตัง้ของศนูยพ์กัพิงชัว่คราว มปัีจจยัในการพจิารณา 
ดงันี้ 

ตารางท่ี ๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตัง้ของศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 

ประเดน็ ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลท่ีตัง้ 
ความปลอดภยั - ปลอดจากภยัคุกคามในขณะนัน้ 

ไมว่่าจะเป็นความรนุแรงหรอืภยัทางธรรมชาติ 
- ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ต่อผูอ้าศยัในศูนยอ์พยพชัว่คราว 

การเขา้ถงึ - งา่ยต่อการเขา้ถงึเพื่อใหค้วามช่วยเหลอืในช่วงวกิฤต 
- ค านึงถงึฤดกูาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเขา้ไปไมไ่ดใ้นหน้าฝน) 

สิง่แวดลอ้ม - พจิารณาถงึภยัจากการปนเป้ือนสารพษิทัง้จากภายในและนอกพืน้ที่ 
 

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปไดใ้นการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัทีม่อียูเ่ดมิ 
ทัง้การประปา  
  สุขาภบิาล และการจดัการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด เนื่องจากระบบน ้าและสุขาภบิาล ยงัสามารถ 
  หาทางเลอืกอื่นทีไ่มพ่งึพาโครงสรา้งพืน้ฐานของเมอืงได้ 

ปัจจยัดงึดูด - ในบรบิทของเมอืง อาจเกดิปัจจยัดงึดดูใหม้กีารยา้ยเขา้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว            
  โดยไมจ่ าเป็น 
 

อาชพี - การเขา้ถงึตลาดในทอ้งถิน่ 
- การเขา้ถงึทีท่ างาน 
- ทางเลอืกและการเขา้ถงึระบบขนส่ง 
 

ประเดน็ ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลท่ีตัง้ 
สวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน - ตอ้งมกีารบรกิารดา้นการศกึษาและสุขอนามยั 

- มกีารส ารวจ และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิารทัว่ไปในพืน้ที่ 
เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม - 

ผูอ้าศยัในศูนยอ์พยพชัว่คราวมสีทิธทิีจ่ะยดึถอืประเพณแีละวฒันธรรมทางสงัคม 
  และศาสนาในศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
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- ตรวจสอบทศันคตขิององคก์รปกครองทอ้งถิน่และชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผูอ้ยู่ 
  อาศยัในศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 

      
  ให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณี เทศบาล) 
ห รื อ ส่ ว น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ) 
เ ป็ น ห น่ ว ย รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั ่ ว ค ร า ว 
และป ระสาน งานที่ เกี่ ย วข้อ งในการสนั บส นุนยานพ าหนะ เค รื่ อ งมือ อุปกรณ์  ระบบสื่ อ สาร 
ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมทัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดัเพื่อประสานการปฏิ
บตัใินการจดัการศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หวัหน้า/ผู้จดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
(ก านัน / ผูใ้หญ่บา้น / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพนัธ ์/ รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย) 

ฝ่ายปฏิบติัการ 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข ์
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามยั) 

บทบาทหน้าท่ี 
๑. อ านวยการและบริหารจดัการต่างๆ เช่น 
จดัท าบญัชรีายชื่อผูป้ระสบภยัของชุมชนประสา
น ง า น ทั ้ ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก ศู น ย ์ 
พั ก พิ ง ชั ่ ว ค ร า ว  ก า ร รั บ บ ริ จ า ค 
ก า ร ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ แ จ ก จ่ า ย อ า ห า ร 
ระบบสุขาภบิาลและสุขภาพอนามยั เป็นตน้ 
๒ . 
การจดัการพืน้ทีข่องศูนยพ์กัพงิชัว่คราวของชุม
ชนใหเ้ป็นระเบยีบและเป็นระบบ 
๓ .  ก า ร จั ด ห า เ ค รื่ อ ง มื อ  อุ ป ก ร ณ์ 
เครื่องใช้ที่จ าเป็นแก่การด ารงชวีติขณะที่อาศยั
อยูใ่นศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
๔. ความปลอดภยัและความสงบเรยีบรอ้ย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผูป่้วยในกรณีมผีูเ้จบ็ป่วยต้องไปส่งโรงพยาบาล 
เป็นตน้ 

บทบาทหน้าท่ี 
๑ . 
บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจยัสี ่
คอื ทีอ่ยู่อาศยั อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
และยารกัษาโรค 
๒ . 
ช่วยเหลอืดา้นสุขภาพอนามยัใหแ้ก่ 
ผูป้ระสบภยัในชุมชน/หมู่บา้น 
๓ . 
ท าหน้าที่ประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณีทีผู่ป้ระสบภยัต้องการความ
ช่วยเหลอื 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสร้างศนูยพ์กัพิงชัว่คราว องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 
หมายเหตุ : สามารถปรบัไดต้ามความเหมาะสม 
   
 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั 
       (๑) ใหต้ดิตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและต่อเนื่อง 
พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้มูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมกีารยนืยนัความชดัเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลบัสู่  
ภ า ว ะป ก ติ แ ล้ ว  ให้ ผู้ อ า น ว ย ก า รท้ อ ง ถิ่ น ร า ย ง าน ข้ อ มู ล ให้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เภ อ ท ร าบ 
เพื่อประกาศยตุสิถานการณ์  สาธารณภยัในพืน้ที ่
       (๒) เมื่อได้รบัการยนืยนัอย่างชดัเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ  หรือผู้ที่ ได้ร ับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว 
ใหแ้จง้ขอ้มลูดงักล่าวใหผู้อ้พยพทราบเพื่อเตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสู่ทีต่ ัง้ต่อไป 
       (๓) เมื่อยกเลกิหรอืปิดศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินของ องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั ้นต่อไป 
เพื่อความต่อเนื่องในการปฏบิตังิาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลบั 
         เมื่อประชาชนได้ร ับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน 
ใหผู้น้ าชุมชนหรอืผูน้ ากลุ่มอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพื่อเตรยีมความพรอ้มส าหรบัการอพยพกลบัและรอรบัการ
แ จ้ ง        จุ ด อ พ ย พ ก ลั บ 
โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิม              
พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบควบคุมดแูลการอพยพกลบั 

    ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
         ใ ห้ ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
แบ่งประเภทของส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ะอพยพมาอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยัตามล าดบัแล
ะความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทัง้ก าหนดพื้นที่รองรบัการอพยพส่วนราชการ ครอบครวั ส่วนราชการ 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไวล้่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพใหเ้ป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ 
เพื่อใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกต ิ                                                                                                                                                                                                                                                                            

    ๔.๑๔ การร้องขอรบัการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
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         ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ มมีาตรา     
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขอรบัการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น ดงันี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นัน้มหีน้าที ่           
เ ข้ า ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย โ ด ย เ ร็ ว 
และแจง้ใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทีร่บัผดิชอบในเขตพืน้ทีน่ัน้และผูอ้ านวยการจงัหวดัทราบทนัท ี
         ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามวรรคหนึ่ง ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่มอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
         ( ๔ ) 
ขอความช่วยเหลอืจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นในการป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยั 
         มาตรา ๒๓ ระบุว่า เมื่อเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพื้นทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่    
แห่งพืน้ทีใ่ดใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่
นแห่งพืน้ทีน่ัน้ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

    ๔.๑๕ การยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อ       
การรบัมอืให้ผู้อ านวยการท้องถิน่แจ้งกองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) และ      
ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด  ( ก อ ป ภ . จ . ) 
เ พื่ อ ร้ อ ง ข อ ใ ห้ ย ก ร ะ ดั บ ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ป็ น ร ะ ดั บ  ๒ 
โดยใชเ้กณฑห์รอืเงือ่นไขดงัต่อไปนี้ประกอบการพจิารณา 
         ๔.๑๕.๑ พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบและความเสยีหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผูท้ีไ่ดร้บับาดเจบ็และเสยีชวีติ หรอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรอือาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน 
มกีารขยายตวัของภยัออกไป 
         ๔ .๑๕ .๔  ขีดความสามารถ ในการปฏิบัติ งาน  เช่ น  ก าลังคน  เครื่อ งมือ 
อุปกรณ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์พเิศษต่างๆ 
         ๔ . ๑ ๕ . ๕ 
ดุลยพนิิจการประเมนิศกัยภาพในการจดัการสาธารณภยัของผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

         ทัง้นี้  ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นที่ /ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพ           
ด้ า น ท รัพ ย าก ร  แ ล ะ วิ จ า รณ ญ าณ ห รือ ดุ ล ย พิ นิ จ ข อ งผู้ อ า น ว ย ก า รอ ย่ า ง ใด อ ย่ า งห นึ่ ง 
หรอืหลายอยา่งประกอบกนัเป็นเกณฑใ์นการยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบติัหลงัเกิดภยั 

 
  ก า ร ป ฏิ บั ติ ห ลั ง เ กิ ด ภั ย  ( ฟ้ื น ฟู ) 

เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
เ พื่ อ ป รั บ ส ภ า พ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต  แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี        
ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ ห้ ก ลั บ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ห รื อ พั ฒ น า ใ ห้ ดี ก ว่ า แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย ก ว่ า เ ดิ ม   (Build Back Better and Safer) 
เป็นไปตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ (แผนภาพที่ ๕-๑) 
โดยการน า เอาปั จจัย ต่ างๆ  ในการลดความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภัย เข้ามาช่ วย ใน ก าร ฟื ้น ฟู 
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ซึ ่ง ห ม า ย ร ว ม ถ ึง ก า ร ซ ่อ ม ส ร ้า ง  (Reconstruction)  แ ล ะ ก า ร ฟื ้น ส ภ า พ  (Rehabilitation)          
โดยมหีลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 

  ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ใ ห้ ส า ม า ร ถ ช่ ว ย เห ลื อ ต น เอ ง ไ ด้ 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ลั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
โดยไมจ่ าเป็นตอ้งพึง่พงิความช่วยเหลอืจากภายนอกแต่เพยีงอยา่งเดยีว 

  ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ต้ อ ง มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ 
จงึจะเกดิกระบวนการยอมรบัและ     มสี่วนรว่มในขัน้ตอนต่างๆ ทีจ่ะด าเนินการ 

  พิ จารณ าความเส่ียงต่อภัยในการฟ้ืน คืนสภาพและการส ร้างให ม่ เสมอ 
เพื่อไมใ่หง้บประมาณตอ้งสญูเสยีไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกดิสาธารณภยัครัง้ต่อไป 

 
 

 
แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม 

   ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า 
ไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการสาธารณภยัทีส่ามารถตอบสนองต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดผลกระทบ การ เตรียมความพร้อม 
ก ารบ ริห ารจัดก ารในภ าวะ ฉุ ก เฉิ น  (ก ารเผชิญ เห ตุ ) แล ะจัดก ารห ลัง เกิดภัย  (ก าร ฟ้ื น ฟู )              
ซึ่ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น ปั จ จุ บั น นั บ วั น จ ะ ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น 
ดงันัน้จงึได้มกีารเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ในการจดัการสาธารณภัย โดยจากการจดัการสาธารณภัย 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยักว่า
เดิม 
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(Disaster Management : DM) ม าเป็ น ก ารจัด ก ารค วาม เสี่ ย งจากสาธารณ ภัย  (Disaster Risk 
Management : DRM) ให้ ความส าคัญ กับการป้องกัน และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
ซึ่ ง เป็ น ก ารล ด ค ว าม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภั ย  (Disaster Risk Reduction : DRR) เพิ่ ม ม าก ขึ้ น 
เพื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ข อ ง รั ฐ 
การลงทุนในเรือ่งลดความเสีย่งจากสาธารณภยันอกจากจะช่วยลดปัจจยัเสีย่งและลดโอกาสของสงัคมในการ
เผชญิเหตุการณ์สาธารณภยัแล้ว ยงัจะส่งผลที่ดต่ีอการพฒันาในด้านต่างๆ ให้มคีวามต่อเนื่องอีกด้วย 
เน้นการฟ้ืนฟูทีด่กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิเพื่อใหเ้กดิความยัง่ยนืตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสร้
างใหมใ่หด้กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ          ตามแผนภาพที ่๕-๑ 

 ๕.๑ การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภยัและความเสียหายเบือ้งต้น 
             กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
ส ารวจความต้องการของผูป้ระสบภยัและความเสยีหายเบือ้งต้นภายในพื้นทีป่ระสบภยัจนถงึระดบัครวัเรอืน 
โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพื่อประเมนิและวเิคราะหค์วามสามารถข
อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ใ น ก า ร ต อ บ โ ต้ ส ถ า น ก า ร ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น ด้ ว ย ต น เ อ ง 
ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น ้ าดื่ม 
ก ารรัก ษ าพ ยาบ าล  สุ ข อน ามัย แ ล ะก ารก าจัด สิ่ งป ฏิ กู ล  เป็ น ต้ น  รวมทั ้ง จัด ท าฐ าน ข้ อ มู ล      
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพื่อเป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ไดอ้ย่างเหมาะสมและมปีระสิทธภิา
พ โดยมหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสยีหายระบบสาธารณูปโภคและสิง่สาธารณ  
ป ระโยช น์ ต่ างๆ  จนถึ งระดับ ค รัว เรือน  รวมทั ้งจัด ท าฐานข้อมู ลก ารส ารวจความ เสียห าย 
เพื่อเป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ไดอ้ย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิ
าพ 
         ๕ . ๑ . ๒  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัการเกดิ        สาธารณภยั ดงันี้ 
         (๑) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจดัการในภาวะฉุกเฉิน      
การช่วยเหลอืจากภายนอก 
         (๓ ) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญ เห ตุของชุมชน 
ความอ่อนแอ หรอืความล่อแหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั    
ควรส ารวจขอ้มลูดงัต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงนิ สิ่งของเครื่องใช ้
ที่พกัพงิ สุขภาพ สุขาภบิาล และสิง่แวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลอืยามฉุกเฉิน 
สุขาภบิาล ฯลฯ) โดยใหค้ านึงถงึการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเดก็ สตรมีคีรรภ ์คนชรา ผูป่้วย และผูพ้กิาร) 
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 
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         (๒ ) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้ นที่ประสบภัย เช่น  ที่ อยู่อาศัย สถานศึกษา 
โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล 
เป็นตน้ 
         ๕ .๑ .๔  ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล น าท อ ง  จั ด ตั ้ ง ค ณ ะท า ง า น ป ร ะ ส า น กั บ ชุ ม ช น /ห มู่ บ้ า น 
ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
และความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 
         ๕ .๑ .๕  ด า เนิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู โค ร ง ส ร้ า งพื้ น ฐ า น ที่ เสี ย ห า ย ใน เบื้ อ ง ต้ น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณทีีเ่กนิขดีความสามารถใหข้อรบัการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยัง             
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดั เพื่อขอรบัการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่ อ ม แ ซ ม  แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ อ า เ ภ อ  (ก .ช .ภ .อ .) 
และคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.)) 
      ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เสี ย ห า ย แ ล ะ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ 
จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบตามหลักมาตรฐาน 
โดยค านึ งถึ ง ปั จจัยด้ าน ต่ างๆ  เช่ น  อ ายุ  เพ ศ  เชื้ อ ช าติ  ศ าสน า สต รีมีค รรภ์  แ ละผู้ พิ ก าร 
เพื่อประกอบการพจิารณา 

 ๕.๒ การฟ้ืนฟ ู
       มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 
       ๑. แจ้งให้ชุมชนและหมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ        

สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครวัเรอืน รวมทัง้จดัท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย 
เ พื่ อ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู 
และก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหมไ่ดอ้ย่างเหมาะสมและเป็นทีย่อมรบั 

       ๒ .  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงันี้ 

   (๒.๑) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
  (๒.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจดัการในภาวะฉุกเฉิน        

การช่วยเหลอืจากภายนอก 
  (๒.๓) ข้อมูลการวเิคราะห์ความสามารถในการเผชญิเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    

หรอืความล่อแหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
๓. ส ารวจและประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั ดงันี้ 
   (๓.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น 

ด้านอาหาร การเงนิ สิง่ของ เครื่องใช้ ที่พกัพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิง่แวดล้อม การประกอบอาชีพ 
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และองค์ความรู ้  การช่วยเหลอืยามฉุกเฉิน สุขาภบิาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถงึการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง 
(กลุ่มเดก็ สตรมีคีรรภ ์คนชรา ผูป่้วย และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น 
ที่อยู่อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง 
การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

๔ .  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  โดยประสานกับอ าเภอ เชียงยืน 
แ ล ะ จั ง ห วั ด ม ห า ส า ร ค า ม  ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
การใหค้วามช่วยเหลอืและความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 

๕ .  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ กั บ อ า เ ภ อ 
ให้ประสานการปฏิบัติกับคณ ะกรรมการให้ความช่ วย เหลือผู้ ป ระสบภัยอ าเภอ  (ก .ช .ภ .อ .) 
ใ ห้ เ ร่ ง ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภั ย พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น โ ด ย เ ร็ ว           
เพื่อพจิารณาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่กระทรวงการคลงัก าหนด และรายงานผล   
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภั ย พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น 
ต่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ จ ั ง ห วั ด  ( ก .ช .ภ .จ . ) 
เพื่อพจิารณาด าเนินการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 

๖ . 
ใน ก รณี ที่ ค ว าม เสี ย ห าย มี มู ล ค่ าม าก ก ว่ า ว ง เงิน ที่ ผู้ ว่ า ร าช ก ารจังห วัด มี อ าน าจ อ นุ มั ต ิ
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาเสนอขออนุมตัิวงเงนิช่วยเหลอืผู้ประสบภัย  
จากวงเงนิงบกลางรายการส ารองจา่ยเพื่อกรณฉุีกเฉินหรอืจ าเป็นจากคณะรฐัมนตร ี

๗ . รายงานสรุปการประเมิ นความเสี ยหายและความจ าเป็ นใน เบื้ องต้ น 
ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ผู้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก ล า ง 
ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ                 และนายกรฐัมนตรทีราบตามล าดบั 

๕.2.1 การฟ้ืนฟรูะยะสัน้ 
        เ ป็ น ก า ร ด า เนิ น ก า ร ต่ อ เนื่ อ ง จ า ก ก า ร ค้ น ห า  ก า ร บ ร ร เท า 

และการช่ วย เห ลื อ ได้ ยุ ติ ล ง  เพื่ อ ส น อ งค ว าม ต้ อ งก ารที่ จ า เ ป็ น ข อ งผู้ ป ร ะส บ ภั ย  ธุ ร กิ จ 
ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น ร ะ ย ะ เ ร่ ง ด่ ว น ห รื อ ร ะ ย ะ สั ้ น 
รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรกัษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย  ซ ้าขึ้นอีก 
ก า รป ระ เมิ น ค ว าม เสี ย ห าย ข อ ง โค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน  ก ารจัด เต รีย ม ที่ พั ก อ าศั ย ชั ่ว ค ร าว 
และการใหบ้รกิารสาธารณะ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

       (๑) การสงเคราะหแ์ละช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบือ้งต้น 
   เป็ นการฟ้ื นฟู ด้ านสมรรถภาพทางกายให้ แก่ผู้ ประสบภัย เช่ น 

ก ารต รวจรักษ า ป้ อ งกั น ค วบ คุ ม โรค  แ ล ะก าร ฟ้ื น ฟู ค ว าม แข็ งแ รงท างร่ า งก าย  เป็ น ต้ น 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ฟ้ื น ฟู ด้ า น ส ภ า พ จิ ต ใ จ แ ล ะ      จิ ต สั ง ค ม ข อ ง ผู้ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
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ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลอืให้เกิดการปรบัตวัให้เขา้กบัการเปลี่ยนแปลง        ตามความจ าเป็น 
โดยใหโ้รงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลนาทอง.เป็นหน่วยงายหลกั    และมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

   (๑.๑) การช่วยเหลอืและสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภยัและความเสียหาย 

เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืต่างๆ ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิตลอดจนส่งผูป้ระสบภยักลบัภมูลิ าเนา 
 - ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 

และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้ เป็นไปอย่างมีระบบ  รวดเร็ว ทัว่ถึง 
และหลกีเลีย่งความซ ้าซอ้น    ในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 

 - ให้ ชุ ม ช น /ห มู่ บ้ าน  จัด ท าบัญ ชี ร าย ชื่ อ ผู้ ป ร ะส บ ภั ย แ ล ะท รัพ ย์ สิ น    
ที่ เ สี ย ห า ย ไ ว้ เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น เ พื่ อ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
พรอ้มทัง้ออกหนงัสอืรบัรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟู 

 - จัด ให้ มี ก า ร รัก ษ าพ ย าบ าล แ ก่ ผู้ ป ร ะส บ ภั ย อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง จน ก ว่ า    
จะหายกลบัมาด ารงชวีติไดต้ามปกต ิรวมทัง้จดัการทีพ่กัอาศยัชัว่คราว และระบบสุขาภบิาลแก่ผูป้ระสบภยั   
ในกรณทีีต่อ้งอพยพจากพืน้ทีอ่นัตราย 

 - ให้ ก า รส ง เค ร า ะห์ แ ก่ ค รอ บ ค รัว ข อ งผู้ ที่ ป ร ะส บ ภั ย อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเ้ป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสยีชวีติหรอืไม่สามารถประกอบอาชพีต่อไปได ้    
โ ด ย ก า ร ใ ห้ ทุ น ก า ร ศึ ก ษ า แ ก่ บุ ต ร ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย จ น จ บ ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ค บั ง คั บ 
และโดยการจดัหาอาชพีใหแ้ก่บุคคลในครอบครวั 

 - เลี้ยงดูผู้ประสบภยัที่ไม่สามารถช่วยตวัเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเดก็ก าพรา้ 
นกัเรยีน นกัศกึษา คนพกิาร และผูส้งูอายทุีป่ระสบภยั 

(๑.๒) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด ทัง้คนและสตัว ์
( ๑ . ๓ ) 

ประชาสมัพนัธเ์พื่อเสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหค้นืสู่สภาพปกตโิดยเรว็ 
( ๑ . ๔ ) 

รายงานขา่วและประชาสมัพนัธข์่าวสารต่อสาธารณชนใหท้ราบสถานการณ์เป็นระยะๆ  
(๒) การฟ้ืนฟพืู้นท่ีประสบภยั 
   เ ป็ น ก า ร บู ร ณ ะ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย  โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 

ที่ ได้ ร ับความ เสียหายจาก เห ตุการณ์ สาธารณภัยให้กลับสู่ สภาพที่ ส ามารถ ใช้ งาน ได้  ทั ้งนี้  
ควรใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มดว้ยตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์
แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ง า น 
หากการบูรณะโครงสรา้งและสิง่ก่อสรา้งหรอืการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีต่้องฟ้ืนฟูใหด้กี
ว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป 
และการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงันี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ 
ในพืน้ทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมลูฝอย 
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   (๒ .๒ )  ให้  อ ง ค์ ก า ร บ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล น าท อ ง  ที่ เกิ ด เห ตุ 
ด าเนินการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยั   ปรบัสภาพภมูทิศัน์ และแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

   ( ๒ . ๓ )  ก ร ณี ที่ เ กิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง 
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง ให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนัน้ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู 
ซ่อมแซม และบรูณะโครงการทีไ่ดร้บัความเสยีหาย ดงันี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดนิและเสน้ทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวง และแขวงทางหลวงชนบท 
           - ระบบไฟฟ้า 

ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคจงัหวดัมหาสารคามและการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาส่วนภมูภิาคจงัหวดัมหาสารคาม 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค 

โครงสรา้งพืน้ฐานและอาคารบา้นเรอืนของผูป้ระสบภยั เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชพีไดต่้อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานทีร่าชการ โรงเรยีน สถานศกึษา วดั โบราณสถาน 

สถานทีร่าชการ สถานทีท่่องเทีย่ว และสาธารณูปโภคต่างๆ ใหก้ลบัมาใชง้านไดด้งัเดมิ 
   (๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรกัหักพัง การตรวจสอบ     

ความแขง็แรงของอาคาร การออกแบบวางผงัเมอืง การจดัหาแหล่งน ้าอุปโภคบรโิภค การจดัท าภูมทิศัน์ 
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด มหาสารคาม ส านักชลประทานที่  ๖ 
โครงการชลประทานจงัหวดัมหาสารคาม องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม และหน่วยงานอื่นๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
๕.2.2 การฟ้ืนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว 
        ( ๑ ) 

การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภยั ฟ้ืนฟู 
หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่  การฟ้ืนฟู เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
รวมทัง้สภาพรา่งกาย จติใจ และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตั ิดงันี้ 

- การฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า 
ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ - การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 

ใ ห้ ก อ ง ค ลั ง ข อ ง  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
เ ป็ น ห น่ ว ย ห ลั ก ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ทั ้ ง นี้  
ให้ ส ามารถร่วมมือกับภาค เอกชน  ได้ แ ก่  หอการค้ า  สภาอุตสาหกรรม  สมาคมท่ อ งเที่ ย ว 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบเศรษฐกจิและการพาณิชยข์อง องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง   

(๒) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่ องจากระยะกลาง    
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรอืหลายปีนับจากหลงัเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลบัสู่สภาวะปกต ิ
ห รือ ให้ ดี ยิ่ งขึ้ นกว่ า เดิม  โดยห น่ วยงานที่ เกี่ ย วข้อ งท าก ารส ารวจและจัดท าแผนโครงการ 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๖๖ 
 

เ พี่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ เ กิ ด ภั ย 
ให้สามารถรองรบัสาธารณภยัที่จะเกดิขึน้ในอนาคตได้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิ
ดงันี้ 

   - ใ ห้  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินกจิกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ย่างมปีระสิ
ทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ฟ้ื น ฟู ที่ ต่ อ เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร บ ร ร เ ท า ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น  
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ฟ้ื น ฟู 
ก า ร ร ะ บุ แ ล ะ ติ ด ต า ม ก า ร แ ก้ ไ ข ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง แ ล ะ ก า ร ล ด ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง 
การป ระยุ กต์ ใช้ห ลักก ารพัฒ นาอย่ างยั ง่ยืน ในการวางแผน  และการก าหนดการป ระส าน     
ความตอ้งการทีย่งัไมไ่ดร้บัการช่วยเหลอื 

         - ให้มีการบู รณ ะและการก่อสร้างที่ อยู่อาศัยที่ถู กท าลายและได้ร ับ     
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห ม่ ห รื อ พั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ถ า ว ร 
เ พื่ อ เ ป็ น ท า ง เ ลื อ ก ใ ห ม่ ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ด้ า น ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ที่ จ ะ ร อ ง รั บ 
โดยชุมชนมสี่วนในการเสรมิสรา้งความถาวรยัง่ยนืและความต้านทานต่อสาธารณภยัของที่อยู่อาศยั ทัง้นี้ 
การฟ้ืนฟูทีอ่ยู่อาศยัมุ่งทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหผู้ป้ระสบภยัหลงัการเกดิสาธารณภยัเพื่อป้องกนัแ
ละลดผลกระทบต่อสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อกี 

  - 
ปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรพัยส์นิทางประวตัศิาสตรใ์นการด าเนินงานตอบโตแ้ละฟ้ืน
ฟู ที่ เ ห ม า ะ ส ม  เ พื่ อ ที่ จ ะ ส ง ว น  อ นุ รั ก ษ์  บู ร ณ ะ แ ล ะ ป ฏิ สั ง ข ร ณ์       
ใหก้ลบัคนืสู่สภาพเดมิหรอืดกีว่าหรอืปลอดภยักว่าเดมิ  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟดู้านต่าง 
(๑) ด้านสขุภาพและการบริการสงัคม 
        

เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่ จะรับมือและการฟ้ื นกลับสู่ภ าวะปกติได้อย่ างรวดเร็วของ 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง ในการบรกิารดา้นสุขภาพและการบรกิารดา้นสงัคมของบุคคลและชุมชน           
ที่ ป ระสบภัย  ค รอบค ลุ ม ถึ งก ารส าธ ารณ สุ ข  สุ ข ภ าพ จิต  แล ะก ารบ ริก ารท างก ารแพ ท ย ์
โดยใหโ้รงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลนาทอง เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ 
                 ( ๒ )  ด้ า น ท่ี อ ยู่ อ า ศั ย ( ๒ . ๑ ) 
บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้ร ับความเสียหายใหม่ หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร 
เพื่อเป็นทางเลอืกใหม่ในการแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยู่อาศยัทีจ่ะรองรบัความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งมปีระสิ
ทธภิาพ 
 (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศยั หลงัการเกิดสาธารณภัย 
เ พื่ อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น อี ก 
กรณีที่เกนิขดีความสามารถให้หน่วยงานที่รบัผดิชอบโครงสรา้งพื้นฐานนัน้ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๖๗ 
 

และบูรณะโครงการ ที่ได้รบัความเสยีหาย และขอรบัการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึน้ไปตามล าดบั ไดแ้ก่ 
งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครฐั องค์กรระหว่างประเทศ 
หรอืงบกลาง 

(๓) ด้านส่ิงแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนยา้ยขยะมลูฝอย แกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

  (๓.๒) วางแผนในการรกัษาปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ท า ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์  อ นุ รั ก ษ์ 
บรูณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคนืสู่สภาพเดมิหรอืดกีว่าเดมิตามทีชุ่มชนรอ้งขอ 

          ( ๓ . ๓ ) 
ใหห้น่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในทุกระดบัรวมถงึหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็นเครอืข่ายใหส้นับสนุนแผน
ง า น แ ล ะ ภ า ร กิ จ ส า คั ญ ที่ จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร     
ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย ข อ ง  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ทีก่ าหนดวธิกีารทีจ่ะใชท้รพัยากรและสมรรถนะ เพื่อตอบสนองไดต้รงความตอ้งการของชุมชนและเพยีงพอ 

 
 

บทท่ี ๖ 
การขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั 
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง ไปสู่การปฏิบติั 

 
 ๖ . ๑ 

แนวทางการขับ เค ล่ือนแผนปฏิบัติ การในการป้องกันและบรรเท าสาธารณ ภัยของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง ไปสู่การปฏิบติั 

        แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 2   
ได้จดัท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ พ.ศ. 
๒ ๕ ๕ ๘ แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด  พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 
มแีนวคดิการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั ประกอบดว้ย การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
ก ารบู รณ าก ารก ารจัด ก ารในภ าว ะ ฉุ ก เฉิ น  ก าร เพิ่ ม ป ระสิท ธิภ าพ ก าร ฟ้ื น ฟู อ ย่ างยั ง่ ยืน 
และการส่ งเสริมความร่วมมือระหว่ างประเทศ ในการจัดการความเสี่ย ง     จากสาธารณภัย 
ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
ทัง้ภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล 
และต้องเป็นไปตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บญัญตัไิว้ใน  มาตรา 
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๒ ๐  ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ มี ห น้ า ที่ ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า       
สาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตน โดยมผีูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้เป็นผูร้บัผดิชอบ     
ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

        เพื่ อ ใ ห้ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใน ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง         พ.ศ. ๒๕๖2 ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม 
โ ด ย ก า ห น ด ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง แ ต่ ล ะ ภ า ค ส่ ว น      
ซึ่ ง เ ป็ น ตั ว ชี้ ว ั ด ก า รขับ เค ลื่ อ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใน ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2 ไปสู่การปฏบิตั ิดงันี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบติั 
ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรบัผิด

ชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธใ์หค้วามรูเ้กี่ยวกบัแผนปฏบิตักิารใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐ 
รวมทัง้แนวทางปฏบิตัเิกี่ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีอ่า
จเกิดขึ้น  ในพื้นที่ของตนเอง เพื่ อสร้างความตระหนักให้ก านัน 
ผู้ ใหญ่ บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้ร ับรู้ ร ับทราบ 
เข้ า ใ จ ถึ ง ร ะ เบี ย บ ก ฎ ห ม าย ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ส า ธ า รณ ภั ย 
แ ล ะ ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที ่

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้
องกับการป้องกันแ
ละบรรเทาสาธารณ
ภยั 
 

๒ จดัให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง อย่างน้อยทุก ๒ เดอืน อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อใชเ้ป็นกลไกและเวทใีนการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน
ที่ เกี่ ยวข้อง ตั ้งแ ต่ภารกิจด้านการป้องกัน  การลดผลกระทบ 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การรว่มวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที ่

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้
องกับการป้องกันแ
ละบรรเทาสาธารณ
ภยั 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอ.....................และจังหวัด......................... 
อย่ างต่ อ เนื่ อ ง เพื่ อ เชื่ อมการท างานอย่ างประสานสอดคล้อง 
โดยจดัประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น 
ร่วมส ารวจประเมนิวเิคราะห์    พื้นที่เสี่ยง ปัจจยัเสี่ยงที่ท าให้เกิดภยั 
เป็นตน้ 
 

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
สนง.ปภ.สาขา........
......................... 
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ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรบัผิด
ชอบ 

 
 

- สนง.ปภ.จว. 
.............................
.... 
- ศูนย ์ปภ. เขต 
.............................
.... 
 

๔ ก า ร จั ด ท า แ ผ น เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
การร่วมฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้อง
กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า    ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ดั บ ต่ า ง ๆ 
เพื่อทดสอบและฝึกความช านาญรว่มกบัหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
สนง.ปภ.สาขา........
......................... 
- สนง.ปภ.จว. 
.............................
.... 
- ศูนย ์ปภ. เขต 
.............................
.... 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้
องกับการป้องกันแ
ละบรรเทาสาธารณ
ภยั 

๕ จดัท าแผนงานโครงการเพื่อขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนิ
น ภ า รกิ จ  เช่ น  ง บ พั ฒ น าจั ง ห วัด  ง บ พั ฒ น าก ลุ่ ม จั ง ห วั ด 
ส านั ก งานกองทุ น สนั บ ส นุ นก ารส ร้าง เส ริม สุ ขภ าพ  (สสส .) 
กองทุ นความปลอดภัย ในการ      ใช้ รถ ใช้ถนน ภาค เอกชน 
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม  อ ง ค์ ก ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล    
โดยใหเ้ชื่อมโยงกบัยทุธศาสตรก์ารเตรยีมพรอ้มแห่งชาต ิ
 

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
ส านกังานจงัหวดั....
............................. 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้
องกับการป้องกันแ
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ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรบัผิด
ชอบ 

ละบรรเทาสาธารณ
ภยั 
 

๖ พจิารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้กีารประเมนิความเสีย่งในพืน้ทีท่ีมุ่ง่เน้
น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ 
ซึ่ ง ร ัฐบ าล ได้ ให้ ค ว าม ส าคัญ กับ ก าร เต รีย มพ ร้อ ม แห่ งช าต ิ
ประกอบกบัใหม้คีวามเชื่อมโยงและส่งผลต่อทศิทางการพฒันาจงัหวดัแ
ละกลุ่ มจังหวัด  โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกจิของอ าเภอ/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใตแ้ผนพฒันาท้
องถิน่ เพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัต่อ
ไป 
 

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
ส านักงานจงัหวดั....
............................. 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้
องกับการป้องกันแ
ละบรรเทาสาธารณ
ภยั 
 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคเีครอืข่ายที่เกี่ยวข้องทัง้ด้านวชิาการและการปฏบิตั ิ   
สรา้งองค์ความรูเ้พื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายทัง้ระดบัจงัหวดั 
ระดบัอ าเภอ และระดบัพืน้ที ่
 

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
สพป......................
. 
- 
สพม......................
. 

๘ ส นั บ ส นุ น  ก า กั บ  ติ ด ต า ม 
ให้ค าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชุมช
น / ห มู่ บ้ า น 
เพื่อเป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบัพืน้ทีใ่หม้คีวามเชื่อมโยงกบัแผนปฏบิั
ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
 

- 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมสี่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         - 
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ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรบัผิด
ชอบ 

ทั ้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ดั บ พื้ น ที ่
การก าหนดใหจ้ดัท ารายงานผลการด าเนินงานให้ผู้อ านวยการจงัหวดัเ
พื่อรายงานผลต่อไปยงัผูอ้ านวยการกลางและผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือ
ขึ้ น ไ ป ท ร า บ เ ป็ น ป ร ะ จ า ทุ ก ปี 
รวมทัง้การตดิตามและประเมนิผลการน าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั
และบรรเทา           สาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนต าบลนาทอง 
ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ  ใน ช่ ว ง ก ล า ง แ ผ น แ ล ะ       ป ล า ย แ ผ น 
พรอ้มทัง้พจิารณาแนวทางปรบัปรงุแผนฯ 
 

องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลนาทอง 
- 
สนง.ปภ.สาขา........
...................... 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
.............................
.... 
- ศู น ย์  ป ภ . เข ต 
............................. 
- 
ส านักงานจงัหวดั....
...................... 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 
          เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร ก า กั บ ค ว บ คุ ม 

เพื่อตดิตามความก้าวหน้าของภารกจิและหรอืประเมนิว่าภารกจิส าเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืไม ่
ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยปกตจิะตอ้งก าหนดดชันีการตดิตามประเมนิผลเพื่อเป็นเกณทใ์นการพเิคราะหว์่าสถานการณ์ทีต่รวจสอ
บ วั ด ไ ด้ นั ้ น บ ร ร ลุ ห รื อ ไ ม่ บ ร ร ลุ เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ เ ก ณ ท์ ห รื อ ดั ช นี ที่ ก า ห น ด 
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เมิ น ผ ล ไ ม่ เพี ย ง แ ต่ ช่ ว ย ใ ห้ ท ร า บ ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า 
แ ล ะ ห รื อ ค ว า ม ล้ า ห ลั ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดย ใช้ ดัช นี ป ระ เมิน ว่ าก ารด า เนิ น ก าร ใก ล ้้ ถึ ง เป้ าห ม ายที่ ก าห นดแค่ ไหน เพี ย งไรแล้ ว 
ยงัสามารถช่วยให้วเิคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเรจ็และความล้มเหลวดังกล่าวได ้
ท าใหเ้กดิประโยชน์ในการปรบัปรงุแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
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๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
เป็นหน่วยรบัผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  
โดยให้จดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจดัการสาธารณภยั 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ       ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น 
และสรปุภาพรวมการตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยงัผูอ้ านวยการจงัห
วัด  ผู้ อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญ ชาระดับ เหนือขึ้น ไปทราบ  เพื่ อน าไปสู่ ก ารปรับปรุง   
แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

ก า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย  อ บ ต .น า ท อ ง  แ น ว ท า ง ก า ร ผ ลั ก ดั น ป ร ะ เด็ น ส า คั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
ร ว ม ทั ้ ง แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล้ ว ก า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น แ ล ะ ตั ว ชี้ ว ั ด  ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล     
เพื่ อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต 
และผลลพัธ ์
ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ภ า ย ใต้ ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เมิ น ผ ล  ไ ด้ แ ก่  (๑ ) 
ข้อมูลปฐมภูมิที่ ได้จากการส ารวจภาคสนาม การระดมความคิด เห็น  และอื่ นๆ 
ร ว ม ทั ้ ง ค ว รก า ห น ด เ ป้ า ห ม าย แ ล ะพื้ น ที่ จ ั ด เก็ บ ข้ อ มู ล ที่ ชั ด เจ น แ ล ะ  (๒ ) 
ขอ้มลูทุตยิภมูทิีไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มลูตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั

ย อบต.นาทอง ก าหนดขึน้มา 

จดัท ารายงานสรปุผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้้อ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพฒันาทอ้งถิน่ 
๔ ปี 
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        การจดัท ารายงานผลการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา 
ส า ธ า ร ณ ภั ย  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
เพื่ อตอบสนองต่อ เป้ าหมายการจัดการสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่ วนต าบลนาทอง 
ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ย ก ร ะ ดั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ลั ก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิัตกิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจยัและพฒันา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง 

และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่ อน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน 
หรอืระบบการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้แก่ประชาชนและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทุ
กภาคส่วน รวมทัง้การน าสิ่งที่ได้    มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง 
ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน         และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม ่
หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ   การติดตามและประเมินผล 
โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูภายใต้กรอบการตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะของการทบทวนจากบทเรยีน
และการเรียนรู้ทัง้ก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนิ นการ และเมื่อเสร็จสิ้น        การด าเนินการ 
โดยมแีนวทางการด าเนินการวจิยัและพฒันา ดงันี้ 

       ( ๑ )  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ห ลั ก ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า  ค้ น ค ว้ า 
และการวิจยัและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เพื่อน าองค์ความรู้และเทคโนโลยมีาพฒันาและประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง ใหเ้หมาะสม 

       (๒ ) ศึ ก ษ าบ ท เรีย น ข อ ง เห ตุ ก ารณ์ ส าธ ารณ ภั ย ส าคัญ ที่ ผ่ าน ม าข อ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
เพื่อใหท้ราบขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิส าหรบัไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพยิ่
งขึน้ 

       ( ๓ )  จั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น  (Lesson Learned) 
ขอ งก าร เกิ ด ส าธ ารณ ภั ย ค รั ้ง ส า คัญ ที่ ผ่ าน ม าข อ ง  อ งค์ ก า รบ ริห า รส่ ว น ต าบ ล น าท อ ง 
เพื่อเป็นประโยชน์ในการบรหิารจดัการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอง 

       พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ก าหนดว่า 
ในกรณีทีข่อ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัหรอืการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนต่าง
ๆ  ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป  ห รื อ แ ผ น ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ใ ช้ ค ร บ ห้ า ปี แ ล้ ว 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2                                                             หน้า 
๗๔ 
 

ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูร้บัผดิชอบในการจดัท าแผนด าเนินการปรบัปรุงหรอืทบทวนแผนทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอ
บ 

       ดั ง นั ้ น  ห า ก  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิข์องแผน 
หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรอืมีการวิจยัและพัฒนา พบข้อบกพร่อง  
ห รือ มี น วั ต ก ร ร ม ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย ที่ ทั น ส มั ย แ ล ะ เห ม า ะ ส ม  ให ้
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า ท อ ง 
พิ จ า รณ าท บ ท ว น ป รับ ป รุ ง แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใน ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เท าส าธ า รณ ภั ย 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาทอง พ.ศ. ๒๕๖2 ไดต้ามความเหมาะสมทุกปี 

---------------------------- 


